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Dotyczy postepowania pod nazwa: SWIADCZENIE USELUG ODBIORU I
ZAGOSPODAROWANIA ODPADOW KOMUNALNYCH POWSTAJACYCH NA
NIERUCHOMOSCIACH GMIN ZWIAZKU MIEDZYGMINNEGO , EKO-PRZYSZELOSC”
W NOWEJ SOLI

Ogloszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w Dz.Urz. UE nr 2026/S 104-375819 (Data
publikacji 2 czerwca 2026)

Numer postgpowania: OR 271.2.2026

Wezwanie do przystapienia do post¢powania odwolawczego

Na podstawie art. 524 Ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 z p6ézn. zm.) zwanej dalej "p.z.p.", zamawiajacy informuje, ze 12
czerwca 2026 r. wykonawca:

B+C EKO-ENERGIA Sp. z o.0.

Nowy Swiat 17

66-100 Sulechow

wnidst odwolanie.

W zwiazku z tym zamawiajacy niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 2 dni od dnia
otrzymania odwolania, przesyta odwolanie albo kopi¢ odwolania pozostaltym wykonawcom
uczestniczacym w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia oraz umieszcza jg na stronie
postepowania.

Jednoczesnie zamawiajacy wzywa wykonawcdw do przystgpienia do postgpowania
odwolawczego zgodnie z art. 525 p.z.p., ktory brzmi:

..1. Wykonawca moze zglosi¢ przystgpienie do postgpowania odwolawczego w terminie 3 dni
od dnia otrzymania odwotania albo jego kopii, wskazujac strong, do ktorej przystepuje,
interes w uzyskaniu rozstrzygnigcia na korzy$¢ strony, do ktorej przystgpuje oraz twierdzenia,
a takze dolaczajac dowody na poparcie swoich twierdzen lub w celu odparcia twierdzeh
powotanych w odwotaniu lub odpowiedzi na odwotanie.

2. Zgloszenie przystgpienia do postgpowania odwolawczego dorgcza si¢ Prezesowi Izby, a
zgloszenie przystagpienia albo jego kopie, jezeli zostalo wniesione w formie pisemne;j,
przesyla si¢ zamawiajgcemu oraz wykonawcy wnoszacemu odwolanie. Do zgloszenia
przystapienia dotacza si¢ dokument potwierdzajacy umocowanie do reprezentowania



wykonawcy, ktory przystapil do postgpowania odwolawezego.

3. Wykonawcy, ktorzy przystapili do postepowania odwolawczego, stajg si¢ uczestnikami
postgpowania odwotawczego, jezeli majg interes w tym, aby odwotlanie zostalo rozstrzygniete
na korzy$¢ jednej ze stron.

4. Czynnodci uczestnika postgpowania odwotawczego nie mogg pozostawaé w sprzecznosei z
czynno$ciami 1 o$wiadczeniami strony, do ktérej przystapil, z wyjgtkiem przypadku
zgloszenia sprzeciwu, o ktorym mowa w art. 523 ust. 1, przez uczestnika, ktéry przystapit do
postgpowania po stronie zamawiajgcego.”

Signed by /

PoUgiaany prses: Zastepca Przewodniczacego Zarzadu
Iwigku Miedzygnannego

Barbara Zofia "EKO-PRZYSZEOSC®

Wréblewska

Date / Data: Barbara Wrdblewska

2026-06-15 14:03

........................................

podpis osoby upowaznionej

W zalgczeniu:
kopia odwotania
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Odwotanie - postepowanie pn. ,Swiadczenie ustug
odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych
powstajgcych na nieruchomosciach gmin Zwigzku
Migdzygminnego ,Eko-przyszto$é” w Nowej Soli”, nr
ref.. OR 271.2.2026

Szanowni Panstwo

dziatajgc w imieniu B+C EKO-ENERGIA Sp. z 0.0. w zatgczniku do niniejszej
korespondencji przesytam odwotanie na tre$é¢ dokumentéw zaméwienia sporzgdzong w
ramach postgpowania wskazanego w tytule wiadomosci

Bede zobowigzany za potwierdzenie otrzymania korespondencji

Zataczniki:

1. Odwotanie.pdf
PetnomocnictwoZLM-sig.pdf
PetnomocnictwoKR-sig.pdf
operationHistoryForm11062026115944.pdf
KRS.pdf
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Poznan, 12 czerwca 2026 r.

Prezes

Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17a

02-676 Warszawa

Zamawiajacy:

Zwigzek Migdzygminny ,,EKO-PRZYSZELOSC” w Nowej Soli
ul. Arciszewskiego 10

67-100 Nowa S6l

NIP: 9252099600

REGON: 081054381

e-mail: eko-przyszlosc@eko-przyszlosc.pl
http://eko-przyszlosc.pl/

adres do e-dorgczefi: AE:PL-17698-87941-DBGRA-23

Odwolujacy:

B+C EKO-ENERGIA Sp. z o.0.

Nowy Swiat 17

66-100 Sulechéw

NIP: 8522622868

REGON: 364098072

KRS: 0000630446

reprezentowany przez:

Konrada Rézowicza

Ziemski&Partners Kancelaria Prawna
Kostrzewska, Kotodziejczak i Wspdlnicy sp. k.
ul. Strusia 10

60-711 Poznaf

e-mail: konrad.rozowicz@ziemski.com.pl
adres do e-dorgczen: AE:PL-60858-56784-DVBJIB-21
tel: 791 390 084

ODWOLANIE

Dziatajgc w imieniu Odwotujgcego, na podstawie art. 513 pkt 1) i 2) ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, dalej: ,,P.z.p. ") wnoszg
odwotanie od niezgodnego z przepisami P.z.p. uksztattowania tresci dokumentéw zaméwienia
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sporzadzonych i wykorzystanych na potrzeby postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,.Swiadczenie ustug
odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych powstajgcych na nieruchomosciach gmin

Zwigzku Miedzygminnego ,, Eko-przysztosé” w Nowej Soli”, nr ref.: OR 271.2.2026 (dalej:
~Postgpowanie”).

Postgpowanie zostato wszczete przekazaniem ogloszenia o zamdéwieniu dnia 29 maja 2026 r.,
ktore zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE, numer wydania Dz.U. S: 104/2026
dnia 2 czerwca 2026 r., pod numerem: 375819-2026. Zamawiajacy zamiescit ogloszenie oraz
dokumenty zamoéwienia na stronie Postgpowania (https://ezamowienia.gov.pl/mp-

client/search/list/ocds-148610-9687e892-3617-45b9-98e7-dfdd281ec504) dnia 2 czerwca 2026
r.

Strona Postgpowania: https://ezamowienia.gov.pl/mp-client/search/list/ocds-148610-
9687¢892-36f7-45b9-98e7-dfdd281ec504

I. Zamawiajgcemu zarzucam naruszenie:

1. art. 99 ust. 1iust. 4 P.z.p., art. 16 P.z.p., art. 17 ust. 1 P.z.p., art. 8 ust. 1 P.z.p. w zw. z art.
51 353" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (dalej: ,.K.c.”) poprzez
zagregowanie w ramach jednego zamdwienia catosci ustug odbioru i zagospodarowania
odpadéw (sensu largo w tym rowniez prowadzenia PSZOK i $wiadczenia szeregu ushug
towarzyszacych) realizowanych na terenie wszystkich gmin cztonkowskich Zwiazku, na
skutek czego Zamawiajgcy dokonat skonfigurowania przedmiotu zaméwienia oraz jego
opisu w sposdb nieuwzgledniajacy wszystkich wymagan i okolicznosci majacych wplyw
na sporzadzenie oferty, a takze dokonat okreélenia i opisu przedmiotu zaméwienia w sposdb
nieproporcjonalny, ograniczajacy konkurencje i niezapewniajacy réwnego traktowania
wykonawcéw, jak tez naruszajacy zasadg efektywnosci udzielania zamowien publicznych,

2. art.91ust. 112 P.z.p. w. zw. art. 99 ust. | i ust. 4 P.z.p. w zw. z art. 16 P.z.p. i w zw. z art
.17 ust. 1 P.z.p. w zw. z art. 353! K.c. w zw. z art. 8 ust. 1 P.z.p. poprzez zaniechanie
podzielenia zamdwienia na czgsci, z wykorzystaniem jako klucza podzialowego klucza
terytorialnego, z powotaniem na okolicznosci ktére w sposob fasadowy i iluzoryczny
prezentujg argumentacj¢ majaca czyni¢ te decyzje uzasadniona, podczas gdy pozostaje ona
nieproporcjonalna, nieadekwatna do przedmiotu i specyfiki zamdéwienia, warunkow
realizacji $wiadczen objetych zaméwieniem, specyfiki branzy gospodarki odpadami
komunalnymi, jak rowniez sprzeczna z otwartoscig na konkurencje i rowne traktowanie

wykonawcow, w tym w celu zapewnienia jak najwigkszej efektywnosci przeprowadzania
Postgpowania.

IL. Odwolujacy wnosi o uwzglednienie odwolania i nakazanie Zamawiajacemu:
1) dokonania zmian dokumentéw zaméwienia poprzez dokonanie podzialu zaméwienia
na czgsci z wykorzystaniem klucza terytorialnego, celem zapewnienia odpowiedniego
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dostgpu do zamoéwienia z uwzglednieniem uwarunkowan lokalnych, jak i specyfiki
swiadczen objetych zamdéwieniem, w tym zréZnicowaniem uwarunkowan lokalnych
realizacji Swiadczen na terenie poszczeg6lnych gmin cztonkowskich Zwiazku.

Odwotujacy, w oparciu o wszelkie okolicznodci wskazane w odwolaniu zada
dokonania podziatu zaméwienia na 5 czgéci, w nastepujacy sposdb:

a) czgs¢ I - Gminy: Bojadta, Kolsko, Otyn, Kargowa,

b) czgs¢ Il - Gminy: Wschowa, Szlichtyngowa, Stawa,

¢) czgs¢ III - Gminy: Nowa S6l, Siedlisko oraz miasto Nowa Sél,

d) czgd¢ IV - Gminy: Nowe Miasteczko, Kozuchow,

e) c¢zgs¢ V - Gminy: Bytom Odrzaniski, Glogéw

2) dokonania zmian wszelkich postanowief dokumentéw zaméwienia, ktére wynikaja z
przeprowadzonej atomizacji przedmiotu zaméwienia i s3 z nia powigzane, w
szezegoblnosci w zakresie dotyczacym postanowien okreslajacych warunki udziatu w
Postgpowaniu, wysoko$¢ wadium zabezpieczajacego oferty czesciowe.

III.  Odwolujacy posiada interes we wniesieniu odwolania oraz moze poniesé szkode w
wyniku naruszenia przez Zamawiajacego wskazanych w odwolaniu przepisow
ustawy.

Odwolujacy pozostaje podmiotem prowadzacym dziatalnosé gospodarczg w zakresie ustug
odpowiadajgcych przedmiotowi zaméwienia, a nadto podmiotem, ktéry lokalnie Swiadczy
zbiezne ustugi. W zakresie zainteresowania Odwotujgcego pozostaje zlozenie oferty w
Postgpowaniu, a zatem w jego interesie pozostaje zgodnosé Postepowania z przepisami P.z.p.
Aktualny sposéb skonfigurowania przedmiotu zaméwienia — stanowigcy przedmiot zarzutow
odwotawczych — udaremnia Odwolujacemu dostgp do Postepowania, a nadto udaremnia
racjonalne i efektywne sformufowanie i skalkulowanie oferty, co samoistnie narusza interes
Odwotujgcego.

»Na tym etapie postgpowania, tj. przed upbhwem terminu skladania ofert, interes w
kwestionowaniu postanowien swz lub ogloszenia o zaméwieniu ma kazdy wykonawca, ktory
Jjest zainteresowany ziozeniem oferty i ktéremu te postanowienia mogq utrudnié¢ zlozenie
konkurencyjnej oferty. Sam fakt, ze jest on zainteresowany ubieganiem si¢ o zaméwienie i
uznaje postanowienia projektu umowy (czyli czesci swz) za naruszajgee przepisy i utrudniajgce
mu zlozenie oferty, stanowi podstawe, by stwierdzié, ze posiada on interes we wniesieniu
odwolania. Nie jest przy tym konieczne, aby kwestionowane postanowienia uniemozliwialy
wykonawcy zlozenie oferty, ale wystarczy, ze utrudniajq mu zlozenie oferty.” (wyrok Izby z
dnia 2 marca 2022 r., KIO 440/22).

IV.  Informacj¢ o okoliczno$ciach stanowigcych podstawe do wniesienia odwolania
Odwolujacy powzigl dnia 2 czerwea 2026 r., tj. w dniu rozpowszechnienia przez
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Zamawiajgcego dokumentéw zamoéwienia za pomocg  strony internetowej

Postgpowania. Termin wynikajacy z art. 515 ust. 2 pkt 1 mija dnia 12 czerwca 2026 r.,
a wigc odwolanie wniesiono w terminie.

¥. Odwolujacy przeslal kopi¢ odwolania Zamawiajacemu dnia 12 czerwea 2026 9 9
z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 514 ust. 2 P.z.p.

UZASADNIENIE

Zamawiajacy posiada status zwigzku migdzygminnego, ktérego cztonkami pozostaje
czternascie gmin:

Gmina Nowa S6l — Miasto
Gmina Nowa Sél
Gmina Siedlisko
Gmina Bytom Odrzanski
Gmina Kolsko
Gmina Nowe Miasteczko
Gmina Kozuchoéw
Gmina Otyn
Gmina Kargowa

. Gmina Bojadia

. Gmina Szlichtyngowa

. Gmina Stawa

Pt f—)
—_— O

[SRST—Y
w N

. Gmina Wschowa
. Gmina Glogéw

fa—
N

pofozonych na terenie czterech powiatéw: nowosolskiego, zielonogorskiego, wschowskiego,
glogowskiego.

Zasadniczo — na gruncie u.c.p.g. — kazda z ww. Gmin stanowitaby samodzielnego
zamawiajacego, ktoéry zobowigzany bylby do udzielenia zaméwienia na odbiér lub odbiér i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci na danej gminy (art. 6¢c ust. 1 w
zw. z art. 6c ust. 2a i art. 6d ust. 1 u.c.p.g.). Dodatkowo — co do zasady — kazda z ww. Gmin
samodzielnie tworzytaby i zapewniata PSZOK na swoim terenie (art. 3 ust. 2 pkt 6 w zw. z art.
3 ust. 2b u.c.p.g). W konsekwencji naturalny i ustawowo okreélony zakres terytorialny, a takze
ilodciowy (mierzony zakresem wolumenu odpadéw, czy tez ilodci obstugiwanych
nieruchomosci) wyznaczany bylby obszarem, zaludnieniem i innymi parametrami whasciwymi
dla danej gminy. Jednoczesnie tak naturalnie sparametryzowany zakres przedmiotu

zamdwienia, mégtby doznawaé atomizacji przestrzennej (na podstawie przepiséw, o ktorych
szerzej w dalszej czgsci pisma).
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Wspotpraca Gmin w formule Zwigzku, pomimo, ze sama w sobie prawnie dozwolona, to jednak

powigzana z przyjeta przez Zamawiajacego praktyka zakupowa, wygenerowata stan w ktérym
przedmiot zaméwienia stanowi zagregowang sume $wiadczen wiasciwych dla poszeczegdlnych

Gmin.

Dodatkowo zaméwienie obejmuje nie tylko odbidr i zagospodarowanie odpadéw z
nieruchomosci zamieszkatych oraz niezamieszkatych (z wytaczeniem cmentarzy), ale rowniez:

1)
2)
3)
4)

5)

odbiory wystawkowe,

prowadzenie 10 PSZOK-6w (wykaz Punktéw — zatgcznik nr 10 do OPZ),

wyposazenie PSZOK-6w w pojemniki i kontenery,

wyposazenie nieruchomosci w pojemniki przeznaczone do zbierania odpadow
komunalnych,

zapewnienie wiascicielom nieruchomo$ci workéw do deponowania odpadéw
komunalnych.

Zamawiajacy w ramach Postgpowania dokonat scalenia terytorialnego oraz przedmiotowego
wszystkich kategorii ustug jakie Zwigzek jest zobowigzany zapewni¢ w zwigzku z biezacym
realizowaniem zadan statutowych na obszarze wszystkich Gmin.

W rezultacie kluczowe parametry ilo$ciowe zamowienia ksztattujg si¢ nastgpujaco:

1)
2)

obszar terytorialny $wiadczenia ustug (faczny obszar wszystkich Gmin): 1 213,34 km?,
gestos¢ zaludnienia: 95,98 osoby/km?.

Dla poréwnania:

1)

2)

powierzchnia na ktérej Swiadczone majg by¢ ustugi jest zdecydowanie wieksza niz
najwigkszych Miast w Polsce:

a) Gdansk — 683,0 km?

b) Warszawa — 517,2 km?

¢) Gdynia-—391,5 km?

d) Krakéw —326,9 km?

e) Szczecin —300,6 km?

- a notoryjnym pozostaje to, ze w ramach kazdego z ww. miast dokonywana jest
atomizacja terytorialna $wiadczenia ustug (podzial na czeéci / sektory),

Srednia ggstos¢ zaludnienia w Polsce wynosi obecnie okoto 124 0s6b na km?, ale ggstosé
zaludnienia na obszarach na ktérych wytwarzane sa analogiczne ilosci odpad6w (miasta
sredniej wielkosci) pozostaje zdecydowanie wyzsza np. 504 osoby na km? - Zielona
Gora, 1 336 osoby na km? — Gorzéw Wlkp., 2984 osoby na km? — Chorzéw),
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Nalezy przy tym wskazaé, ze w Gminach zlokalizowanych na terenie Zwigzku panuja
zroznicowane warunki lokalne, w tym determinujgce sposob $wiadczenia ustug. Gminami
cztonkowskimi sa np. Miasto Nowa Sol, kt6ra zamieszkuje 35 545 0séb (powierzchnia 22 km?,
gestos¢ zaludnienia 1 615,68 os/km?) czy Gmina Wschowa, ktérg zamieszkuje 19 264 os6b
(powierzchnia 9,3 km? gestoé¢ zaludnienia 2071,39 oskm?), ale réwniez Gmina
Szlichtyngowa, ktéra zamieszkuje 4 800 os6b (powierzchnia 99,74 km?, gestos¢ zaludnienia
48,13 os/km?). Notoryjng pozostaje odmienna specyfika $wiadczenia ustug odbiorowych na
terenie miejskim, wzgledem panujacej na terenach wiejskich.

Ponadto pomigdzy poszczegélnymi obszarami gmin wystepuja znaczne odlegtodci (np.
pomigdzy gm. Otyn, a gm. Wschowa — 60 — 70 km). W rezultacie dochodzi do $wiadczenia
ustug na znacznym obszarze terytorialnym, w miejscach istotnie oddalonych od siebie, a nadto

zroznicowanych pod wzgledem warunkéw realizacyjnych (w tym co do zabudowy, drég
lokalnych itd.).

Zamawiajacy catkowicie pomingt uwzglednienie ww. kwestii, w tym wplyw agregacji na
konkurencyjnos¢ Postgpowania (szerzej w dalszej czgsci zaméwienia). Godzi sie przy tym
wskaza¢, ze powszechng praktyka zwigzkéw migdzygminnych odpowiedzialnych za
gospodarke odpadami komunalnymi pozostaje odpowiednie i proporcjonalne skonfigurowanie
i sparametryzowanie przedmiotu zaméwienia, w oparciu o ocene holistyczng, w tym przy
uwzglednieniu warunkéw lokalnych oraz rynkowych. Egzemplifikacyjnie wskaza¢ mozna, ze:

1) Zwigzek Migdzygminny "Centrum Zagospodarowania Odpadéw - SELEK ",
przeprowadza cyklicznie postgpowania na odbiér odpadéw komunalnych z
poszezegdlnych gmin czlonkowskich (facznie 20)!, przy jednoczesnym niefaczeniu
wskazanych ustug z zagospodarowaniem odpadéw,

2) Zwiazek Miedzygminny ,,Czysty Region” zrzeszajacy 15 gmin cztonkowskich (obszar
dziatania Zwiazku obejmuje 1407 km? i jest zamieszkiwany przez ponad 165 tys.
mieszkaficéw) dokonuje cyklicznie zamdwien z podziatem terytorialnym, a dodatkowo
z uwzglgdnieniem wyodrebnien w zakresie kategorii nieruchomosci (zamieszkate /
niezamieszkate)?,

3) Komunalny Zwigzek Gmin Regionu Leszczyhskiego, sukcesywnie przeprowadza
postgpowania na odbidr i zagospodarowanie odpadéw wraz z przeprowadzaniem
podzialu zaméwieni z wykorzystaniem klucza terytorialnego® (5 czesci, 19 gmin), a
dodatkowo z wyodrgbnieniem do innego postepowania ushug prowadzenia PSZOK (19
czescei, kazda odpowiada odrgbnej gminie?),

4) Zwigzek Migdzygminny ,,Eko siédemka” zrzeszajacy 5 gmin, dokonuje podziatu na 3
czesci®.

! https://platformazakupowa.pl/pn/selekt_czempin/proceedings?tab=ended

2 hitps:/czystyregion.bip-e.pl/cr/zamowienia-publiczne-pr/powyzej-170-000-z1

? https://platformazakupowa.pl/transakcja/1258441

* https://platformazakupowa.pl/transakcja/1271261

* https://ezamowienia.gov.pl/mp-client/search/list/ocds-148610-703f85¢1-2a31-1 lef-b373-0e435a8a43bc
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Wprowadzona przez Zamawiajacego agregacja o charakterze przedmiotowo-terytorialnym ma
swoje bezposrednie przetozenie na stopied konkurencji, nie tylko ze wzgledu na wolumen
ilosciowy czy zakres obszarowy ustugi, ale réwniez ze wzgledu na nieodzownogé Zapewnienia
ekstraordynaryjnego zasobu sprzgtowego, kadrowego oraz wprowadzenie
ponadnormatywnych rozwigzan logistycznych. Nie s one przy tym pordwnywane do obstugi
zadnego innego obszaru, ze wzgledu na obszar terytorialny Zwigzku, powigzany z niskg
gestoscia zaludnienia oraz specyfikom lokalna. Nie jest mozliwe bezposrednie poréwnanie
swiadczen objetych Zaméwieniem, np. z obstugg odpadowa Gorzowa WIkp. czy Zielonej Gory
pomimo zbieznosci w zakresie ilosci obstugiwanych nieruchomosci (facznie). Nieodzowne
pozostaje bowiem uwzglednienie, ze znaczna rozpigtos¢ terytorialna miejsc w ktorych
swiadczone majg by¢ ustugi, wprost i bezposrednio wptywa na logistyke swiadczenia ushug, w
tym na konieczno$¢. zapewnienia zwigkszonej ilosci pojazdéw (nie jest mozliwe, jak w
przypadku terenéw miejskich optymalne rotowanie pojazdami, ze wzgledu na ich
zaangazowanie w dalekie wyjazdy). Wskazana okoliczno$é determinuje réwniez inne aspekty
logistyczne np. zapewnienia wiekszej ilosci baz magazynowo-transportowych, stacji
przetadunkowych itd., wylgcznie ze wzgledu na konieczno$é zrealizowania ustugi na terenie
kilkunastu gmin.

Sposob skonfigurowania przedmiotu zaméwienia pozostaje biegunowo odmienny, wzgledem
otwarto konkurencyjnego. Generuje on nieuprawniona i nieuzasadniong barierg wejscia na
rynek, cementujaca status quo, tj. ubiegania si¢ 0 zaméwienie przez wykonawcow, ktorzy
pomimo dysponowania znaczng samodzielnodcig realizacyjng na rynku odpadowym i tak
zawigzujg wspolprace konsorcjalna:
1) PreZero Service Zachoéd sp. z o.0., Spotka Komunalna Wschowa Sp. z o.0.,
Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych USKOM Sp. z 0.0., GPK Glogéw Sp. z0.0.%
2) PreZero Service Zachdd Sp. z o.0.,; Spotka Komunalna Wschowa Sp. z 0.0.;
Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych ,,Uskom” Sp. z 0.0.” .

Powyzsze wyraznie ujawnia konsekwencje przyjetej przez Zamawiajacego agregacji
przedmiotu zamo6wienia tj. ograniczenie konkurencji w stopniu udaremniajacym istotnym
graczom rynkowym samodzielne uzyskanie zaméwienia, skutkujace koniecznoscig wspétpracy
konsorcjalnej. Koniecznos$é¢ wystepowania ww. podmiotéw w formule konsorcjalnej i to
pomimo funkcjonowania na tym rynku od wielu lat, samoistnie ujawnia jak znaczna bariera
zostata utworzona dla innych podmiotéw, ktére miataby ubiegaé sie o zamOwienie, a tym
bardziej samodzielnie.

Zamawiajacy w analizie potrzeb i wymagan, kontrfaktycznie odnosi sie do ww. zjawiska
uznajgc, ze:

¢ Ogtoszenie o wyniku nr 542239-2025; ogtoszenie o wyniku nr 127911-2024
7Dz.U./S S144, 28/07/2021 383482-2021-PL
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podmioty bedace matymi i srednimi przedsiebiorcami. Analizujac dotychczasowe postepowania
organ otrzymywat $rednio wiecej niz jedna oferte: w 2013 r. 1 oferta: Konsorcjum Firm: PUK
LUskom"”, Spétka Komunalna Wschowa, TEW - Gospodarowanie Odpadami. W 2016 r. 3 oferty:
ASA, Sita, Konsorcjum Firm: PUK ,Uskom”, Spotka Komunaina Wschowa, Prezero Service
Zachdd Sp. z 0.0.). W 2021r. i 2023 r. 1 oferte Konsorgjum Firm: PUK ,Uskom”, Spdtka
Komunalna Wschowa, Prezero Service Zachdd Sp. z 0.0. oraz umowa zawarta w trybie z wolnej
reki z dnia 19 lutego 2024r. podpisana z Konsorcjum firm: PUK ,Uskom”, Spétka Komunalna
Wschowa, Prezero Service Zachéd Sp. z 0.0. | GPK Gtogéw Sp. z o.0.

Z doswiadczen lat ubieglych wynika zatem, ze wielko$¢ zamodwienia nie ogranicza innym
podmiotom mozliwoséci wziecia udziatu w postepowaniu wobec dopuszczenia mozliwosci
wspdlnego ubiegania sie o zamowienie,

Zamawiajacy powoluje si¢ na $rednig uzyskiwanych ofert, podczas gdy sam deklaruje, ze w
2013 r. otrzymat jedng ofertg, w 2021 r. i 2023 r. rowniez jedna ofertg. Jedynie w 2016 r.
otrzymat 3 oferty, co wplywa na ww. érednia. W szczegdlnosci istotne jest odnotowanie, ze w
wigkszosci postgpowan, a nadto tych, ktére przeprowadzano w ostatnim okresie, Zamawiajgcy

uzyskal wylacznie 1 oferte i to grupy konsorcjalnej.

Odwotujagcy — w oparciu o dokumenty urzgdowe wytworzone i opublikcwane przez Zwiazek
tj. roczne analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi® wskazuje, ze od 2013 r.

operatorami $wiadczacymi na terenie Zwigzku ustugi pozostawali:

2013

Konsorcjum: TONSMEIER Zachdd Sp. z o. o., ul. Szosa Bytomska 1, 67-100
Kietcz; - Spétka Komunalna Wschowa, ul. Daszynskiego 10, 67-400 Wschowa; -

Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych ,,USKOM?” Sp. z 0. 0., ul. Moniuszki 7, 67-
120 Kozuchdéw

2014

Konsorcjum: TONSMEIER Zachéd Sp. z o. o., ul. Szosa Bytomska 1, 67-100
Kietez; - Spotka Komunalna Wschowa, ul. Daszysniskiego 10, 67-400 Wschowa; -

Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych ,,USKOM?” Sp. z 0. 0., ul. Moniuszki 7, 67-
120 Kozuchow

2015

Konsorcjum: TONSMEIER Zachéd Sp. z o. o., ul. Szosa Bytomska 1, 67-100
Kiefcz; - Spdtka Komunalna Wschowa, ul. Daszyniskiego 10, 67-400 Wschowa; -

Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych ,,USKOM” Sp. z 0. 0., ul. Moniuszki 7, 67-
120 Kozuchow

2016

Konsorcjum: TONSMEIER Zachoéd Sp. z o. 0., ul. Szosa Bytomska 1, 67-100
Kietcz; - Spétka Komunalna Wschowa, ul. Daszynskiego 10, 67-400 Wschowa; -
Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych ,,USKOM” Sp. z 0. 0., ul. Moniuszki 7, 67-
120 Kozuchéw

2017

Konsorcjum: TONSMEIER Zachdd Sp. z o. o., ul. Szosa Bytomska 1, 67-100
Kiefcz; - Spétka Komunalna Wschowa, ul. Daszyfiskiego 10, 67-400 Wschowa; -

® https:/bip.eko-przyszlosc.pl/analiza-stanu-gospodarki-odpadami.html
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Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych ,,USKOM” Sp. z 0. 0., ul. Moniuszki 7, 67-
120 Kozuchéw

2018 Konsorcjum: TONSMEIER Zachéd Sp. z o. o., ul. Szosa Bytomska 1, 67-100
Kiefcz; - Spétka Komunalna Wschowa, ul. Daszynskiego 10, 67-400 Wschowa; -
Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych ,,USKOM?” Sp. z 0. 0., ul. Moniuszki 7,67-
120 Kozuchéw

2019 Konsorcjum: PreZero Service Zachéd Sp. z o. 0., ul. Szosa Bytomska 1, 67-100
Kiefez; - Spétka Komunalna Wschowa Sp. z o. 0., ul. Daszynskiego 10, 67-400
Wschowa; - Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych ,,USKOM” Sp. z o. o., ul.
Elektryczha 9, 67-120 Kozuchow

2020 Konsorcjum: PreZero Service Zachéd Sp. z o. 0., ul. Szosa Bytomska 1, 67-100
Kietez; - Spotka Komunalna Wschowa Sp. z o. o., ul. Daszynskiego 10, 67-400
Wschowa; - Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych ,,USKOM” Sp. z o. o., ul.
Elektryczna 9, 67-120 Kozuchow

2021 Konsorcjum: PreZero Service Zachod Sp. z o. o., ul. Szosa Bytomska 1, 67-100
Kiefcz; - Spétka Komunalna Wschowa Sp. z o. 0., ul. Daszynskiego 10, 67-400
Wschowa; - Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych ,,USKOM” Sp. z 0. 0, ul.
Elektryczna 9, 67-120 Kozuchéw

2022 Konsorcjum: PreZero Service Zachdd Sp. z o. 0., ul. Szosa Bytomska 1, 67-100
Kielcz; - Spétka Komunalna Wschowa Sp. z 0. 0., ul. Daszynskiego 10, 67-400
Wschowa; - Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych ,,USKOM” Sp. z 0. 0., ul.
Elektryczna 9, 67-120 Kozuchéw. - GPK Glogéw Sp. z 0.0., ul. Przemystowa 7a,
67-200 Glogow

2023 Konsorcjum: PreZero Service Zach6d Sp. z o. o., ul. Szosa Bytomska 1, 67-100
Kietez; - Spétka Komunalna Wschowa Sp. z o. 0., ul. Daszynskiego 10, 67-400
Wschowa; - Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych ,,USKOM” Sp. z o. o., ul.
Elektryczna 9, 67-120 Kozuchéw. - GPK Glogéw Sp. z 0.0., ul. Przemystowa 7a,
67-200 Glogow

2024 Konsorcjum: PreZero Service Zachdd Sp. z o. 0., ul. Szosa Bytomska 1, 67-100
Kietcz; - Spotka Komunalna Wschowa Sp. z o. 0., ul. Daszynskiego 10, 67-400
Wschowa; - Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych ,,USKOM” Sp. z 0. o., ul.
Elektryczna 9, 67-120 Kozuchéw. - GPK Glogow Sp. z 0.0., ul. Przemystowa 7a,
67-200 Glogow

2025 Konsorcjum: PreZero Service Zachéd Sp. z o. 0., ul. Szosa Bytomska 1, 67-100
Kietez; - Spétka Komunalna Wschowa Sp. z o. o., ul. Daszyfiskiego 10, 67-400
Wschowa; - Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych ,,USKOM” Sp. z o. o., ul.

Elektryczna 9, 67-120 Kozuchdéw. - GPK Glogéw Sp. z 0.0., ul. Przemystowa 7a,
67-200 Glogow

Powyzsze ukazuje, ze od poczatku funkcjonowania Zwiazku i tzw. rewolucji odpadowej, skiad
podmiotowy wykonawcdw $wiadczacych ustugi na terenie Zwigzku pozostawat niezmienny
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(PreZero Service Zachéd Sp. z 0. 0., pozostaje nastgpcg TONSMEIER Zachdd Sp. z 0. 0., a od
2022 r. skfad konsorcjum z 3 podmiotéw, zmienit si¢ na skiad 4 podmiotowy na skutek
rozszerzenia 0 GPK Gtogédw Sp. z 0.0.), a nadto, ze ze wzgledu na sposéb skonfigurowania
przedmiotu ustig nieodzowne pozostaje zawigzywanie wspdlpracy przez duze podmioty
rynkowe, pomimo, ze obiektywnie: wielkos¢ gmin Zwigzku, wielko$¢ strumienia odpadéw dla
danej Gminy, ilos¢ mieszkaficéw poszczegdlnych Gmin jak réwniez inne parametry
przedmiotu zaméwienia, nie wymuszajg takiego zjawiska, a generowane jest ono wylacznie
zagregowaniem wszelkich ustug odpadowych w jeden przedmiot zamdwienia.

Jednoczesnie wprost z sposobu podzialu obowiazkéw przez konsorcjantéw wynika, ze
podmioty te rozdzielnie $wiadcza ustugi na poszczegélnych obszarach Zwigzku — terenie
poszczegdlnych Gmin:

| obszar odbioru odpadéw: - operator: PreZero Service Zachéd
(po przekierowaniu na strone operatora prosimy o wybranie obszaru ,zach6d” - pierwsza zaktadka po prawej stronie)

* Bojadta - pobierz (PreZero Service Zachéd)

* Kargowa - pobierz (PreZero Service Zachéd)

« Kolsko ~ pohizrz (PreZero Service Zachdd)

* Nowa 561 - Miasto - pohierz (PreZero Service Zachéd)
« Nowa S6l - pobierz {PreZero Service Zachéd)

e Otyni - pobierz (PreZero Service Zachéd)

+ Siedlisko - pohicrz (PreZero Service Zachdd)

Il obszar odbioru odpadéw: - operator; Spétka Komunalna ze Wschowy

(po przekierowaniu na strone operatora prosimy o przejrzenie zaktadki aktualnosci gdzie znajduja sie opublikowane harmonogramy odbioru odpadéw)

+ Stawa - pobicrz
« Szlichtyngowa - pobierz
* Wschowa - pohierz

11l obszar odbioru odpadéw: - operator: PUK Uskom z Kozuchowa

« Bytom Odrzariskl - pcbierz
¢ Kozuchéw - pabierz
* Nowe Miasteczko - pohierz

IV - abszar odbioru odpadéw: operator GPK Glogéw

¢ Glogéw gmina wiejska - pabierz

Tak uksztattowana bariera wejscia:
1) skutkuje brakiem konkurowania przez ww. podmioty o zaméwienie udzielane przez
Zamawiajgcego, w tym co najmniej na obszarze niektérych gmin,
2) udaremnia innym wykonawcom ubieganie si¢ o zaméwienie, a tym bardziej
konkurowanie z strukturom konsorcjalng funkcjonujaca na zwiazkowym rynku
odpadowym od lat.
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Stan taki nie wynika przy tym z czynnikéw naturalnych i typowych dla danego rynku, a nadto
nie ma charakteru obiektywnie uzasadnionego.

Nalezy przy tym wskazag, ze prawodawca w art. 83 P.z. p. przewidziat instrument skorelowany
z efektywnym i prokonkurencyjnym przygotowywaniem postepowar o udzielenie zaméwien
publicznych. Zamawiajacy przed przystapieniem do sporzadzania dokumentéw zamOwienia,
zobowigzany jest m.in. dokonag:
1) rozeznania rynku w aspekcie podniesienia konkurencyjno$ci postepowania o udzielenie
zamoOwienia (art. 83 ust. 2 pkt 2 lit ¢ P.z.p.),
2) analizy mozliwosci podziatu zaméwienia na czesci (art. 83 ust. 3 pkt 2 P.z.p.),
3) analizy warunkéw zamé6wienia sprzyjajacych podniesieniu  konkurencyjnosci
postgpowania o udzielenie zaméwienia, ktérych zastosowanie przewiduje zamawiajgcy
(art. 83 ust. 3 pkt 3a P.z.p.).

Zamawiajgcy zaniechat przeprowadzenia analizy czynnika wskazanego powyzej w pkt 1).
Czynnik wskazany w pkt 3) zostat poddany analizie wybiérezej i iluzorycznej. Zamawiajacy
nie dokonal weryfikacji alternatywnych wariantéw i mozliwosci, a Jedynie o$wiadczyt, ze
zwigkszona konkurencyjno$¢ postgpowania, nastapi ze wzgledu na:

1) wymiar temporalny zaméwienia (okres 3 lat), ktory nie pozostaje okresem odmiennym
od wezesniej stosowanego, co ukazuje przywiazanie Zamawiajgcego do stosowanych
rozwigzan, pomimo sukcesywnie niezmiennego stopnia efektywnosci postgpowan,

2) obnizenie wysokosci ZNWU z 5% na 4%,

3) obnizenie wysokosci wadium,

4) zmiany dotyczace przedmiotu zamoéwienia, ktére stanowig oczywista i prawng
konsekwencj¢ zmian aktéw prawa miejscowego, z ktérym dokumenty zaméwienia
muszg pozostawaé w zgodnosci,

3) uchylenie obowiazku mycia pojemnikéw, co stanowi typowy przyktad zmiany zakresu
obowigzkow przedmiotowych, o charakterze dodatkowym,

6) zastosowanie 14 dniowego terminu zaptaty przez okres pierwszych 3 z 36 miesiecy
rozliczeniowych,

7) ustalenie adekwatnych warunkéw udziatu w Postgpowaniu do przedmiotu zamoéwienie,

8) dopuszczenie wspdlnego ubiegania si¢ o zaméwienie (co stanowi uprawnienie
przypisane wykonawcom, z mocy przepiséw P.z.p.).

Powyzsze ujawnia, ze Zamawiajacy nie dokonal realnej weryfikacji rynkowej (rozeznania
rynku), w zakresie kwestii, ktére majg istotne znaczenie dla stopnia konkurencyjnosci
postgpowania. Ponadto Zamawiajacy wskazal na zastosowanie rozwiazan, ktore badz to
wynikaja z przepiséw (P.z.p. lub aktow prawa lokalnego) lub tez stanowig rozwiazania typowe.
Wyjatkiem pozostaje obnizenie wysokosci ZNWU z 5% na 4% oraz ustanowienie 14 dniowego
terminu zaplaty (przez trzy miesigce). Jednoczes$nie wskazane czynniki, nie uchylajg
kluczowego i fundamentalnego bodZca anytkonkurencyjnego w postaci agregacji przedmiotu
zaméwienia. Zadne z zastosowanych rozwigzari nie zmierza nawet w kierunku przetamania (w
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tym czgsciowego) stanu wygenerowanego objecia zamdéwieniem catosci ww. ushug na terenie
wszystkich Gmin.

Zarowno w perspektywie dotychczasowych doswiadczen Zamawiajacego w przeprowadzaniu
analogicznych postgpowan, jak i zjawisk rynkowych, nie sposéb uznaé, ze Zamawiajacy z ww.
wymogOw wywiazat si¢ nalezycie i sumiennie. Dziatania Zamawiajacego pozostaja w kontrze
z prokonkurencyjnym uksztattowaniem przedmiotu zaméwienia i opisaniem go w sposéb
sprzyjajacy konkurencji. Przyjety sposéb skonfigurowania przedmiotu zaméwienia, poprzez
scalenie w jedng catos¢ wszelkich ustug odpadowych realizowanych na terenie Zwiazku i
objgcie ich jedng umowa, w sposéb determinujacy i negatywny wptywa na wszelkie pozostate
postanowienia dokumentéw zaméwienia w tym dotyczace:
1) warunkéw udzialu w Postgpowaniu, w tym ustanowienia kryterium kwalifikacji
dotyczacego:
a) doswiadczenia na putapie minimalnym:
»Wykonanie ustugi odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych w_ilosci
minimum 24.000 Mg, o wartosci nie mniejszej niz 28 000.000,00 (dwadziescia osiem
miliondéw) zl brutto rocznie w czasie $wiadczenia nie krétszym niz 12 (dwanascie)
kolejnych miesigcy”
b) dysponowania co najmniej 30 pojazdami specjalistycznymi (o zréznicowanych
funkcjach),
2) zabezpieczenia wadialnego:
~Kazdy Wykonawca biorqcy udzial w przetargu musi przed uplywem terminu skiadania
ofert wnies¢ wadium w wysokosci 5.500,000 zt (stownie: pig¢ milionéw pigéset tysiecy
zlotych 00/100).”.

Zabezpieczenie wadialne jest ponad dwukrotnie wyzsze, niz wymagane w toku realizacji
umowy OC (2.600.000,00 zt) czy OC wymagane na potrzeby kryterium dotyczacego
sytuacji ekonomicznej wykonawcy. Jednoczesnie zapewnienie zabezpieczenia wadialnego
w tak znacznej wysokosci, wprost i bezposrednio wynika z agregacji zaméwienia w jedna
catos¢.

Utworzone przez Zamawiajgcego i sztuczne bariery, nie pozostaja zgodne z warunkami
rynkowymi, w tym wystepujacymi na rynku lokalnym, co dobitnie ujawnia przebieg
dotychczasowych postgpowan o analogicznej konfiguracji. Jedynym podmiotem ubiegajacym
si¢ 0 zamowienie pozostaje $cisle okreslony sktad konsorcjalny, w sytuacji w ktérej co najmniej
jego czlonkowie mogliby konkurowa¢ ze sobg na obszarze czgsci gmin, gdyby dokonano
odpowiedniej atomizacji. Ponadto na rynku lokalnym funkcjonujg inne podmioty, w tym
Odwotujgcy, ktérzy ze wzgledu na przedmiot swojej dziatalnoéci mogliby konkurowaé o
uzyskanie zamowienia, ale mozliwo$¢ takg tamuje utworzona przez Zamawiajacego bariera.
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Zamawiajgcy powielajac w ramach Postgpowania przyjety i kultywowany schemat
agregacyjny, narusza réwniez przepis art. 91 ust. 1 P.zp. w zw. z art. 16 pkt 1) i 3) P.z.p.
Zgodnie z art. 91 ust: 1 P.z.p.:

wZamawiajgcy moze udzieliéc zaméwienia w czesciach, z ktérych kazda stanowi przedmiot
odregbnego postgpowania o udzielenie zamowienia, lub dopuscié mozliwosé skiadania ofert
czgSciowych w ramach jednego postgpowania o udzielenie zamowienia, okreslajgc zakres i

przedmiot czgsci oraz wskazujge, czy oferte mozna skladaé w odniesieniu do Jednej, kilku lub
wszystkich czesci zamowienia.”

Podejmujac ww. decyzj¢ Zamawiajacy zobowigzany jest uwzgledni€ wyrazone w art. 16 pkt 1)
i 3) zasady zapewnienia zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowanie
wykonawcéw oraz proporcjonalnosci.

Nalezy wskaza¢, ze ,,co do zasady podzial zaméwienia na czedci ze swojej istoty sprzyja
realizacji zasady uczciwej konkurencji oraz pozytywnie wplywa na rozwdj konkurencyjnosci”
(wyrok Izby z dnia 5 kwietnia 2022 r., KIO 717/22). Zamawiajacy winni zatem z zafozenia
rozwaza¢ zasadnos¢ fragmentaryzacji przedmiotu zaméwienia.

Odwotujacy — ma peing $wiadomosé — iz przepis art. 91 ust. 1 P.z.p. wyraza uprawnienie
Zamawiajgcego, jednakze w niniejszej sprawie nalezy uwzgledni¢ specyfike agregacyjng
przedmiotu zaméwienia (wskazang powyzej), jak réwniez okolicznos¢, iz Zamawiajacy
zobowigzany jest korzysta¢ z swoich uprawniefi z poszanowaniem zasad prawa zamowien
publicznych, celem niedopuszczenia sig naduzycia prawa podmiotowego (art. 5 k.c.).

Odwolujgcy za wyrokiem Izby z dnia 9 stycznia 2026 r., KIO 5073/25, wskazuje, ze ,art. 91
ust. 1 i 2 ustawy Pzp nalezy rozumieé w ten sposéb, ze zamawiajqcy jako gospodarz
postgpowania o zamowienie ma uprawnienie do ksztattowania jego ram, w tym podjecia decyzji
o ewentualnym podziale zamdéwienia na czesci (bgds zaniechania takiego podziatu) jednak
decyzja ta kazdorazowo moze podlegaé kontroli np. w trybie Srodkéw ochrony prawnej. Zgodzit
sig rowniez z takim podejsciem Sqd Okregowy w Warszawie - Sgd Zaméwien Publicznych, ktéry
w przywolanym wyzej wyroku réwniez wskazal, ze decyzja zamawiajgcego co do zaniechania
podzialu zaméwienia na czeici podlega kontroli w trybie srodkéw ochrony prawnej, wskazujge:
"Sqd podkresla, ze samo zacytowanie regulacji ustawy PZP nie Jjest wystarczajgce do uznania
racji skariqcego. W tym zakresie skariqcy powinien obalié argumenty zamawiajgcego
(obszernie powolane w odpowiedzi na odwolanie i skarge), kiére stanowiq element
dokumentéw zamowienia a przytaczajq powody niedokonania podziatu zaméwienia na czesci
(art. 91 ust. 2 ustawy PZP).". Warto réwniez wskazaé na stanowisko Izby wyrazone w wyroku
z dnia 7 pazdziernika 2025 r. zgodnie z ktorym "Art. 91 ust. 1 Pzp ustanawia wige uprawnienie
zamawigjgcego do podzielenia przedmiotu zaméwienia na czesci, ale w granicach zasady
uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonaweéw oraz ich dostgpu do zamdwienia.
Zamawiajgcy mial $wiadomo$é, ze stosowany przez niego opis przedmiotu zamdwienia
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konsekwentnie wylgcza konkurencje w postgpowaniu. Zastosowanie art. 91 ust. 1 Pzp nie moglo
byé wiec traktowane w_kategorii uprawnienia Zamawiajgcego - odstgpienie od podzielenia
przedmiotu zaméwienia na czesci wprost prowadzilo do naruszenia art. 16 Pzp oraz art. 99 ust.
4 Pzp. Zamawiajgcy ma obowigzek wykorzystaé dostepne mu srodki, by udzieli¢ zamowienia w
sposob zgodny z przepisami prawa, w tym z zasadami ogélnymi.".

Powyzsze nie stanowi odosobnionego stanowiska orzeczniczego. Zbieznie Izba uznata rowniez
w wyroku z dnia 7 pazdziernika 2025 r., KIO 3688/25, podkreslajac, ze ,,Art. 91 ust. I Pzp
ustanawia wiec uprawnienie zamawiajgcego do podzielenia przedmiotu zamowienia na czesci,
ale w granicach zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow oraz ich
dostepu do zaméwienia. Zamawiajgcy mial Swiadomosé, ze stosowany przez niego opis
przedmiotu zamoéwienia konsekwentnie wylgcza konkurencje w postepowaniu. Zastosowanie
art. 91 ust. 1 Pzp nie moglo byé wiec traktowane w kategorii uprawnienia Zamawiajgcego -
odstgpienie od podzielenia przedmiotu zamowienia na czesci wprost prowadzito do naruszenia
art. 16 Pzp oraz art. 99 ust. 4 Pzp. Zamawiajgcy ma obowigzek wykorzysta¢ dostgpne mu
srodki, by udzieli¢ zaméwienia w sposob zgodny z przepisami prawa, w tym z zasadami
ogolnymi.”

Odwotujacy ww. stanowiska wskazuje jako whasne i uznaje za w pelni adekwatne w niniejszej
sprawie.

Nieodzowne pozostaje przyréwnanie ww. negatywnych zjawisk wywotanych brakiem
fragmentaryzacji przedmiotu zaméwienia (ktére per se uzasadniaja dokonanie atomizacji) z
okoliczno$ciami, ktore daly asumpt Zamawiajacemu do takiego skonfigurowania zakresu
zamoOwienia. W jaskrawy sposob ujawnia si¢ w tym zakresie sprzecznoéé z zasada
proporcjonalnosci i brak adekwatnosci podejmowanych przez Zamawiajgcego dziatan.

Zamawiajacy uzasadnit odstgpienie od podzialu zamowienia na czgéci nastgpujacymi
argumentami/okolicznos$ciami:

1) .brak mozliwosci podziatu na czgSci ze wzgledu na brak wydzielenia przez

Zgromadzenie Zwigzku sektorow, o ktérych mowa w art. 6d ust. 3 ustawy z dnia 13

wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (1. j. Dz. U. z 2025 r.,
poz. 733 z pozin. zm.)”

Zamawiajacy w sposob wadliwy prawnie przyjmuje, ze brak podjgcia przez Zgromadzenie
Zwiazku uchwaty, o ktérej mowa w art. 6d ust. 3 u.c.p.g. udaremnia podzial zaméwienia na
czesei, w tym z wykorzystaniem klucza przestrzennego.

Stosownie do przepisu art. 6d ust. 2 i 3 u.c.p.g.:
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2. W celu zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
oraz wyznaczenia punkiw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych rada gminy liczgcej
ponad 10 000 mieszkaricéw moze podjgé uchwalg stanowigeg akt prawa miejscowego, o
podziale obszaru gminy na sektory, biorgc pod uwage liczbe mieszkarcéw, gestos¢ zaludnienia
na danym terenie oraz obszar mozliwy do obstugi przez jednego przedsigbiorce odbierajgcego
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci.

3.W przypadku gdy gmina jest podzielona na sektory, postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego na odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci przeprowadza
sig odrgbnie dla kazdego z wyznaczonych sektoréw.”

Zgodnie z art. 6d ust. 3 u.c.p.g. podjecie uchwaty o podziale sektorowym (art. 6d ust. 2 u.c.p.g.)
obliguje organ wykonawczy Zwiazku do podziatu zaméwienia w sposéb zgodny z trescig tego
aktu prawa lokalnego. Nie jest jednak tak, ze niepodjecie przez organ stanowigcy Zwigzku
uchwaly, o ktérej mowa w art. 6d ust. 2 u.c.p.g. udaremnia dokonanie podziatu zaméwienia na
czgscl w spos6b okreslony przepisami P.z.p. w tym z wykorzystaniem klucza przestrzennego.
Takiego zakazu nie wyraza zaden przepis — ani wyrazony w u.c.p.g., ani w P.z.p.

Nalezy wobec powyzszego wskazac, ze przepis art. 6d ust. 2 u.c.p.g. nie stanowi lex specialis
wobec art. 91 ust. 1'P.z.p. W szczegdlnosci zamawiajacy przeprowadzajac postepowanie o
udzielenie zaméwienia publicznego ma mozliwoéé podzialu zaméwienia na odbior albo odbidr
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych, réwniez w wymiarze terytorialnym pomimo
niepodjecia uchwaty o ktorej mowa w art. 6d ust. 2 u.c.p.g. przez organ uchwatodawczy gminy.

Regulacja art. 6d ust. 2 u.c.p.g. ujawnia nadto, ze prawodawca na gruncie ustawy czystosciowej
wprost uznaje, ze gminy liczace powyzej 10 000 mieszkaficéw winny rozpatrzyé zasadnoéé
atomizacji. W przypadku Zwigzku méwimy o 14 gminach, zamieszkiwanych przez kilkanascie
razy wiecej 0sob.

W sposéb syntetyzujgcy mozna wskazad, ze zatozonym celem art. 6d ust. 2 u.c.p.g., pozostaje
wskazanie przez ustawodawcg na zasadno$¢ dzielenia zaméwien odpadowych na czedel, aby
zapewni¢ odpowiednia konkurencyjno$¢ postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego,
poprzez umozliwienie ubiegania si¢ przez wykonawcow o ,czg$é rynku lokalnego”
Wyznaczonego z zalozenia ustawowego granicami gminy.

Wskazane powyzej cele uchwaty o ktérej mowa w art. 6d ust. 2 u.c.p.g. sg zbiezne z celami

atomizacji zaméwienia na potrzeby post¢powania o udzielenie zaméwienia publicznego.

2) ,podwyzszone koszty realizacji ustugi (wielu Wykonawcdéw ujetoby w cenie te same
koszty posSrednie np. utrzymanie systemu sprawozdawczosci, ubezpieczenie,
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zarzqdzanie flotq, konieczno$é¢ zorganmizowania i utrzymywania bazy magazynowo-
transportowej)”

Wskazane powyzej przez Zamawiajacego okolicznosci maja charakter maskujacy i fasadowy.
Podzielenie zamdwienia na czgsci nie udaremniatoby, samoistnie, ubiegania sie o kilka czesci
przez tych samych wykonawcéw, umozliwiajac uzyskanie ww. korzysci transakcyjnych o
bagatelnym i marginalnym wymiarze kosztowym. Ponadto nalezy wskazaé, ze wartoéci
kosztowe w zakresie sprawozdawczosci z pewnoscig nalezg do marginalnych, a sama
sprawozdawczos¢ i tak musi uwzglednia obszar kazdej z gmin z osobna (szerzej w dalszej
czgsci pisma). Koszty ubezpieczenia, floty czy bazy maganowo-transportowej, wprost
powigzane sa z zakresem Swiadczonej ushugi, jednakze nie jest tak, Ze zagregowanie tak
znacznego przedmiotu zam6wienia jak w Postgpowaniu, pozostaje optymalne, a tym bardziej
proporcjonalne i adekwatne do sfery wskazanych kosztow. Wrecz przeciwnie, czes$é
zamdwienia obejmujaca jedna lub kilka gmin cztonkowskich Zwiazku, w petni pozwala na
zoptymalizowanie wskazanej sfery kosztowej i uzyskanie efektywnosci kontraktowej, Gdyby
stan ten ksztaitowal si¢ odmiennie, zaden operator odbioru odpadéw komunalnych nie
funkcjonowatby na terenie jednej gminy, a notoryjnym pozostaje, ze na rynku funkcjonuja
lokalne firmy obstugujace wytgcznie jedng gming. Ponadto — co z perspektywy Zamawiajgcego
winno mie¢ charakter kluczowy — wykonawcy konkurujac réznymi przewagami transakcyjno-
kontraktowymi, walczac o kontrakt publiczny, zmuszeni byliby do optymalnego doboru
rozwigzan, aby skalkulowaé jak najkorzystniejsza ofertg. Okolicznosci podnoszone przez
Zamawiajgcego, pozostajg catkowicie chybione i nietrafne i jedynie fasadowo odwohuja sie do
rzekomej gospodarnosci i efektywnosci ekonomiczne;j.

W analizie potrzeb | wymagan Zamawiajgcy dodatkowo powotat si¢ na przepisy, ktére miatyby
w przypadku podziatu zaméwienia na czgéci generowac dodatkowe wydatki zwiazane z
koniecznos$cig zapewnienia bazy magazynowej. Zamawiajacy pomija jednak, ze zgodnie z §2
ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie

szczegdlowych wymagan w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiadcicieli
nieruchomosci:

wPodmiot odbierajgcy odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci jest obowigzany
posiada¢ baze magazynowo-transportowq usytuowang:

1) w gminie, z ktdrej terenu odbiera te odpady, lub w odleglo$ci nie wigkszej niz 60 km od
granicy te] gminy;

2) na terenie, do ktdrego posiada tytut prawny.”

Powyzej wskazany wymog pozostaje zbiezny i tozsamy, w przypadku dokonania badz
niedokonania podziatu na czgsci. Odleglo$¢ bazy weryfikowana jest od gminy na ktérej
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swiadczona jest ushiga odbioru odpadéw. Powyzsze uwidacznia wprost zakres wpiséw do
RDR w Zwiazku (ktore dotycza terenu poszczegélnych Gmin)®:

Przedsiebiorstwo Handlowo - Ustugowe ADEP
ul. Debowa 11, 66-120 Kargowa

Tel.: 683526379

Fax: 683526379

Gmina, na ktérej podmiot jest uprawniony do éwiadczenia ustug odbioru odpaddéw komunalnych:
Kargowa

3) .realizacja zamdwienia przez kilku wykonawcéw na terenie calego zwigzku
spowodowaloby wystgpienie réinych stawek za odbicr odpadéw komunalnych od
mieszkancéw zamieszkujgcych poszczegdlne miejscowosci wehodzgee w sktad gminy, a
w konsekwencji protesty wsréd mieszkaticéw, ”

Kolejnym calkowicie zafatszowanym prawnie argumentem pozostaje okoliczno$¢, iz realizacja
zamowienia przez innych wykonawcow na terenie réznych gmin, skutkowataby odmiennymi
stawkami, ktdre budzityby protesty mieszkaficow.

Odwolujacy wskazuje, ze w zwigzkach migdzygminnych, w tym przywotanych powyzej,
pomimo atomizacji przestrzennej zaméwien funkcjonuja jednolite stawki dla mieszkaficodw
wszystkich gmin (co wigcej zwiazki te trwale i skuteczne funkcjonuja i nie ma doniesiea o
ptomiennych protestach mieszkaricow):
1) 35,00 zl miesigcznie od mieszkanca
(https://selekt.czempin.pl/asp/pl_start.asp?typ=14&menu=45&strona=1 )
2) 45 zt miesigeznie od mieszkafca (https://kzgarl.pl/stawki-oplat.html)
3) 38 2zt miesigcznie od mieszkanca (hitps://www.czystyregion.pl/stawki-oplat-
nieruchomosci-zamieszkale)

Zgodnie z art. 6j ust. 2b u.c.p.g.:

wZWwigzek migdzygminny moze dodatkowo stosowaé kryteria roznicujqce stawki oplat, o ktérych
mowa w ust. 1 i 2, odrgbnie dla gmin wchodzqcych w skiad tego zwigzku, jezeli jest to
uzasadnione kosztami odbierania odpadéw komunalnych i gospodarowania nimi w
poszczegolnych gminach lub warunkami miejscowymi.”

Powyzsze ustanawia po stronie Zwigzku mozliwos¢, ale nie obowiazek, zréznicowania cen w
poszczegdlnych gminach cztonkowskich.

? https://bip.eko-przyszlosc.pl/podmioty-odbierajace-odpady-komunalne.html
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4) .ze wzgledéw organizacyjnych jak i ekonomicznych podzial przedmiotowego
zamowienia jest niezasadny, gdyz stanowi jednolitq ustuge, a potrzeba skoordynowania
dziatan réznych wykonawcow realizujgcych poszczegolne czeSci zamdwienia moglaby
powaznie zagrozi¢ wlasciwemu wykonaniu.”

Przywolane przez Zamawiajacego okolicznosci maja charakter czysto blankietowy i hastowy i
w zadnej mierze nie zostaly skonkretyzowane czy poparte jakimkolwiek wywodem.
Zamawiajacy powotuje si¢ ogdlnikowo na wzgledy organizacyjne, ktore dla Zwigzku, ktéry
zostat powotany celem realizacji wasko zakrojonych zadan publicznych (zdecydowanie
ograniczony zakres zadan wzgledem gmin, ktére s3 podstawowymi organizatorami lokalnych
systemow gospodarek odpadami komunalnymi) nie powinny stanowi¢ jakiejkolwiek
niedogodnosci kontraktowej. Nawet w przypadku podzielenia zaméwienia na 14 czesci,
obstuga miesigczna 14 kontraktéw, nie stanowi ekstraordynaryjnego wyzwania
organizacyjnego.

Godzi sig dodatkowo odnotowa¢, Ze scalenie ustug na terenie odrebnych obszaréw gmin
cztonkowskich Zwigzku, nie uchyla koniecznodci realizacji szeregu obowigzkéw wyraznie
wyrazonych w dokumentach zaméwienia oraz przepisach w sposéb rozdzielny, co samoistnie
emanuje réwniez na sposéb realizacji zaméwienia przez wykonawce (w tym w zakresie
logistyki $wiadczenia ustug). Egzemplifikacyjnie nalezy wskazaé, ze wykonawca zobowiazany
Jest — stosownie do pkt 5.4.15 OPZ — do sporzadzania tygodniowych raportéw odebranych
odpadéw komunalnych oraz przekazania dokumentéw wagowych.

Stosownie do wzoru raportu tygodniowego (zatacznik nr 11 do OPZ):

DATA | “UNIKALNY | POWTARZALNOSC |  DZIEN | NREEL [T NAZWA ] = HODZAI" | koD =
TRASY | NETRASY JRASY | TYGODNIA | POIAZOU | GMINY,Z § NIERUCHOMOSCI/ | oppADU?
R {LLOTYDZEN 2 0§ ' _ ~ KTORes & opBioRU |
DWATYGODNIE, 4~ i ; ODEBRANO U Z-zamEszata |
CO CZTERY TYGODNE, ! "  ODPADY N = NIEZAMIESZRALA,
0 -NIECYKLICZNIE) : G~ GABARYTY
__P_PSIOK

Zbieznie zostata uksztaltowana tres¢ projektu raportu miesiecznego, o ktérym mowa w pkt
5.4.7 OPZ (zatacznik nr 12 do OPZ):
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Zaréwno w przypadku sprawozdan tygodniowych jak i miesigcznych, wykonawca musi
wskaza¢ odrebnie ilosci odpadéw odebranych z danej gminy. W konsekwencji ewidencja
odbieranych odpadéw musi by¢ dokonywana na poziomie kazdej z gmin z osobna (co jest w
pelni uzasadnione w $wietle przepiséw powszechnie obowiazujacych). Jednoczeénie réwniez z
perspektywy Zamawiajacego, nie ma zadnej réznicy czy bedzie dokonywat weryfikacji jednego
dokumentu, w ktérym ujawnione beda odrebne dane dotyczace wszystkich gmin rozdzielnie,
czy te same informacje bgdg sformutowane w kilku dokumentach (w ilogci stosownej do ilosci
czgsci zamowienia). Weryfikacji podlega bowiem ilo§¢ odebrana w ramach danej gminy oraz
tacznie dla catego zakresu zaméwienia zrealizowanego w danym tygodniu / miesigcu.

Stosownie do postanowien pkt 5.4.8 i 5.4.9 OPZ wykonawca zobowigzany jest réwniez do:
»3.4.8. przekazywania Zamawiajgcemu sprawozdar rocznych w terminach i w zakresie
okreslonym w art. 9n ustawy oraz sprawozdan rocznych w terminach i na zasadach okreslonych
w art. 9na ustawy;

9.4.9. przekazywania Zamawiajgcemu okreslonych w art. 9n ustawy rocznych sprawozdan o
osiggnietych poziomach recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji
przekazanych do skladowania. Wykonawca do kazdego sprawozdania rocznego dolgczy kopie
dokumentéw potwierdzajgcych osiggnigcie okreslonych pozioméw recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadéw
komunalnych ulegajgcych biodegradacji’

Réwniez ww. sprawozdania sporzadzane sg odrgbnie dla kazdej gminy czlonkowskiej, a nie
dla Zwigzku en bloc.

Zgodnie z art. 9n ust. 2 u.c.p.g. sprawozdanie z odbioru odpadéw komunalnych, przekazywane
Jest wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta w terminie do dnia 31 stycznia za
poprzedni rok kalendarzowy. Przepis art. 9na, dotyczacy sprawozdan z prowadzenia PSZOK,
dotyczy konkretnego Punku, a nie wszystkich PSZOK en bloc.

System BDO w ktérym sporzadzanie i przekazywane s3 ww. sprawozdania, dziatajacy na
podstawie art. 73—75 oraz art. 76 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, nie przewiduje
mozliwosci prowadzenia ewidencji, ani sprawozdawczoéci na poziomie zwiazkéw
migdzygminnych jako catosci, lecz jednoznacznie naklada obowiazek sporzadzania ewidencji
oraz sprawozdan w odniesieniu do kazdej gminy odrebnie.
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Obowigzek sprawozdawczy w odniesieniu osobno do kazdej z gmin wchodzacych w skiad
zwigzku miedzygminnego potwierdzaja oficjalne wytyczne sprawozdawcze BDO!?:

— Wszystiie zagadnienia

zwiazek miedzygﬂ'linny o :_ *,‘ o BDO fn : ::;‘,:.:-‘:?;-}u.lf&g'm'._ o b T?m?m‘" anio

W ramach modutu systemu BDO dedykowanego dla wojtow, burmistrzdw | prezydentéw milast do weryfikacji I sporzgdzania sprawozdan z zakresu gospodarowanla

d komunalnymi [ zostala funkcja, ktéra umo2liwl zwigzkom migdzygminnym realizowanie ich obowigzkéw z realizac)l zadaf z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnyml. Zgodnie z przyjets koncepels dziatania systemu BDO, uytkownlk zalogowany do systemu, aby resalizewsé czynnodci musi
rajsierw wybraé padmiot w imieniu, kidrego betlg wyl peracje w sy . Uzylkownlk zwigrku migdzygminneqo bedzie mial mozliwoéé zlozenia sprawozdania
2a kazdq gming wzgledem, kiérej nadane mu zostana uprawnlenia uzytkownika giéwneqga. Przy tworzeniu nowego sprawozdania, uzytkownik 2zwigzku miedzygminnego
bedzie meal motiwosé wprowadzenla Infarmacji, #& sprawozdanie wypelniane |est przez zwiarek migdzygminny (zaznaczenie checkbox-a) oraz wskazania zwigzku
migdzygminnego, kiéry reaiizuje obowlgzek sprawozdawezy za dang greng (rysunek ponize]). Po wybraniu gminy uzytkownik 2wigzku miedzygminnego bedzie mial
rivinie? meziawod$ weryfikaci sprawozdan podmiotéw, kidre rostaly zaadresowane na dang gming.

Zatem roczne sprawozdania musza obejmowa¢ m.in. dane dotyczace masy odebranych
odpadéw komunalnych w podziale na poszczegdlne gminy. Oznacza to, ze:
1) wykonawca musi sporzadzi¢ odrgbne sprawozdania dla kazdej gminy / kazdego
PSZOK,
2) zamawiajacy — dziatajgc jako zwigzek miedzygminny — zobowigzany jest do wykazania
w sprawozdawczosci precyzyjnych danych ilosciowych przypisanych do kazdej gminy
cztonkowskiej osobno, a wigc do scalenia danych dotyczacych kazdej gminy z osobna.
Agregacja przedmiotu zaméwienia, w Zzaden sposéb nie generuje po stronie Zwiazku,
ograniczenia obowiazkdéw prawnych w tym zakresie.

Powyzsze — pomimo, ze wprost odnosi si¢ do obowigzkéw ewidencyjno-sprawozdawczych,
wprost determinuje logistyke odbioru odpadéw, gdyz ta rowniez musi byé rozdzielna, celem
zapewnienia odpowiedniego przypisania ilosci odpadéw do danej gminy. W konsekwencji
scalenie przedmiotu zamdwienia, nie generuje Zadnych utatwien, a tym bardziej nie obniza
kosztéw swiadczenia ustugi.

Nie sposob zdiagnozowaé réwniez sfery koordynacyjnej, ktéra musialby zapewniaé
Zamawiajacy, w sytuacji w ktorej wykonawcy funkcjonowaliby na odrebnym obszarze
(terminie innych Gmin). Jedynym punktem stycznym ich dziatan pozostawatby drogi lokalne
pofozone na styku konkretnych obszaréw gmin, ale nie nalezy spodziewaé sie, aby
Zamawiajacy antycypowat konieczno$¢ podejmowania dziatan koordynujacych ruch na nich.

Zamawiajacy powotujgc si¢ na jednolito$¢ ustugi, przyjmuje uproszczong wizje specyfiki
$wiadczenia, opierajgcg si¢ wyfacznie na prostym przyjeciu, ze odbidr odpadéw jest ich
odbiorem. Godzi si¢ wskazaé, ze na skutek agregacji, o ktérej mowa powyzej, doszto do
scalenia zréznicowanych obszar6w terytorialnych na ktorych realizowane bedg ustugi.

19 https://bdo.mos.gov.pl/baza-wiedzy/7-w-jaki-sposob-zwiazki-miedzy gminne-powinny-skladac-sprawozdanie-
z-realizacji-zadan-z-zakresu-gospodarowania-odpadami-komunalnymi-w-systemie-bdo/

Stronaz 0



Jednoczesnie swoiscie pojmowana przez Zamawiajacego jednolitogé $wiadczenia, w zaden
sposob nie stanowi o jej niepodzielnosci przedmiotu zaméwienia.

Powolywanie si¢ na wzgledy ekonomicznej niezasadnosci podziatu zaméwien na czescei, budza
znaczne zdziwienie, w szczegolnosci wobec okolicznodci, iz Zamawiajgcy od lat otrzymuje w
postgpowaniu ofert¢ od jednego konsorcjum i nawet nie podjat préby optymalizacii
ekonomicznej, opierajacej si¢ na zwigkszeniu konkurencyjnosci postgpowania.

Zamawiajacy, w ramach analizy potrzeb i wymagan, uznat, ze:

HUSLRPUYAI G £ YWWIIIT) IgNy O W LU LY T e MY 2RUNOE Wil b I VY S I T U1 ¥F J e P art 110k Y

ramach niepodzielonego zamdwienia. Funkcjonujacy na rynku od lat wykonawcy o
sprawdzonych referencjach i wysokiej jakosci $wiadczonych ustug, sa zainteresowani realizacjg
Jedynie wigkszych kontraktow, a Zamawiajacy dzielac zamdéwienie na mniejsze czesdi, posrod
ktérych znajduja sie takie, ktorych realizacja nie jest dla wykonawcéw optacalna, a staje sie
opfacalna tylko woéwczas, gdy stanowi niewydzielony element wiekszego zamowienia -
musiatby podjac duze ww. ryzyko.W przypadku podziatu zaméwienia na czeéci:

co pozostaje catkowicie niewykazane, w szczegélnosci wobec braku dokonania przez
Zamawiajacego analizy rynku, ale dodatkowo ujawnia, ze Zamawiajacy nie rozwazyt
~pakietowania” ustug w ramach poszczegdlnych gmin, ktére catkowicie uchylaja, ewentualne
ryzyka, ktére moglyby si¢ ujawni¢ na skutek podziatu. Zamawiajacy nie staje przed wyborem
agregacji wszystkich gmin, albo podziatu na kazda gmine z osobna. Mozliwe pozostaja rowniez
warianty posrednie. Rozwigzanie posrednie — wskazane w zadaniach odwotawczych — uchyla
ww. ryzyko, a jednocze$nie pozostaje proporcjonalne wzgledem powyzej ukazanych
czynnikoéw. Co wigcej sam podziat ustug w ramach aktualnie realizujacego umowe konsorcjum,
ujawnia, Ze parcelacja przestrzenna jest efektywnie optacalna i umozliwia rentownogé
swiadczenia ustug. Gdyby stan ten byt odmienny zawiazywanie konsorcjum byloby
nieuprawnione, a jego cztonkowie konkurowaliby ze soba o cato$¢ zaméwienia.

Rownie duze zdziwienie wywoluje powolywanie si¢ przez Zamawiajgcego na ryzyko
spowaznych zagrozen wlasciwego wykonania” zamowienia w przypadku podzielenia go na
czgsci. W sferze faktycznej, aktualnie ushugi sa podzielone obszarowo pomiedzy
konsorcjant6w i powszechnie nie jest nic wiadome o tym, zeby wystepowaty w zwigzku z tym
istotne zagrozenia. W oparciu o sformutowane przez Zamawiajacego uzasadnienie nie sposob
rowniez ustali¢ jakie to istotne zagrozenia miatoby wywotaé podjecie typowych dziatan w
branzy odpadowej, w ktdrej podziat terytorialny zaméwienia jest standardem nie tylko w
zwigzkach migdzygminnych, ale réwniez miastach takich jak: Warszawa, Poznas, Gdansk,
Bydgoszcz, Opole, Wroctaw, Olsztyn, Lublin, Gdynia, £6dz, Krakéw, Elblag jak rowniez
Marki, Swidnica czy Grudziadz.

Zamawiajacy puentuje sformutowane uzasadnienie zaniechania podziatu zaméwienia tym, ze:
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w~ewentualnie podzial zaméwienia na czesci nie zwigkszylby konkurencyjnosci w sektorze
malych i Srednich przedsiebiorstw — zakres zamowienia jest zakresem typowym,
umozliwiajgcym zlozenie oferty Wykonawcom z grupy malych i §rednich przedsigbiorstw”

w sytuacji w ktdrej przebieg dotychczasowych postepowan skutkowat sktadaniem oferty przez
jedno konsorcjum, ktére facznie stanowi nie tylko duze, ale i megaprzedsigbiorstwo. Przyjety
sposéb skonfigurowania przedmiotu zaméwienia, kreuje barierg, ktéra udaremnia udziat w
postepowaniu nie tylko podmiotom z sektora MSP, ale i nawet duzym podmiotom rynkowym
dziatajgcym w pojedynke.

Prezentowana przez Zamawiajgcego argumentacja stanowi wylacznie fasade uzasadnienia,
gdyz opiera si¢ albo na wadliwych prawnie zalozeniach, albo hastowych tezach, ktore sg
oderwane od przedmiotu zamdéwienia, warunkow realizacji zamoéwienia jak rowniez czynnikow
i realiow rynkowych.

Powyzsze dodatkowo ujawnia, Zze przyjety przez Zamawiajacego sposéb skonfigurowania
przedmiotu zamdwienia, pozostaje nieadekwatny i nieproporcjonalny, wzglgdem okoliczno$ci,
ktore w ocenie Zamawiajacego przemawiaja za zaniechaniem podziatlu zaméwienia na czesci.
Notoryjne, w szczegblnosci w $wietle doswiadczen i specyfiki rynku odpadowego, pozostaje
to, ze funkcjonuje na nim szereg drobnych, lokalnych przedsigbiorcow, jak réwniez podmiotow
sredniej wielkosci. Rynek ten wykazuje zdatno$¢ konkurencyjna. Egzemplifikacyjnie wskazaé
mozna na ostatnie postgpowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego przeprowadzonego
przez Zwiazek Migdzygminny ,,Centrum Zagospodarowania Odpadéw- SELEKT” pn. ,,Odbio6r
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu gminy Duszniki — Sektor bez
numeru”, nr ref.: CZ0.271.1.2025'!, w ktérym oferty ztozyli:

KwWO
KWOT TA
A KWOT | JEDN
JEDN. A . KWOTA KWOT
Fi%ASI NETT | JEDN. | NETT JEDN. KVZOT A TERMIN
WYKONA 0] NETTO 0 NETTO NETTO BRUTT PL{&TN
WCY (odpad | (odpady | (odpa | (przetermin fesbleni) 0 0OSCI
y selekty dy owane leki) (ogolem)
zZmiesz wne) z
ane) PSZ0O
K)

11 hitps://platformazakupowa.pl/transakcja/1101703
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EKO-
WEST Sp. z
0.0.
ul.
Wisniowa
30
62-052
Komorniki

250,00
zt

220,00
zt

250,00
zt

500,00 zt

1.020.21
5,00 zt

1.101.83
2,20 zt

30 dni

ORDO
AMZA sp.z
0.0.
ul. Gdynska
131
62-004
Czerwonak

334,00
zt

2.648,00
zt

603,00
zi

603,00 zt

4.368.64
3,29 =t

4.718.13
4,75 zt

30 dni

Przedsiebior
stwo
Wielobranz
owe
LS-PLUS
SP.Z.40.0,
ul. Sporna 1
61-709
Poznan

292,00
zt

244,00
zt

269,00
zt

500,00 zt

1.160.56
7,00 zt

1.253.41
2,36 =zt

30 dni

PreZero
Service
Zachéd Sp.
Z 0.0.
ul. Szosa
Bytomska 1
67-100
Kietcz

390,00
zt

480,00

480,00
zt

1.800,00 zt

1.816.61
4,00 zt

1.961.94
3,12 2}

30 dni

Przedsiebior
stwo
Ustugowe
Antrans sp.
Z0.0.
ul. Szkolna
3, Boruja
Koscielna

495,00
zt

495,00
zt

495,00
zt

495,00 zt

2.091.09
2,85zt

2.258.38
0,28 zt

30 dni
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64-300

Nowy
Tomysl

Henryk
Sienkiewicz
ALKOM

Firma
Handlowo- | 450,00 | 500,00 | 670,00 2.109.50 | 2.278.26 .
Ustugowa zt zt zt 2.000,00 4 0,00 zt 0,00 zt S0l
ul. Falista

6/1
61-249

Poznan

Powyzsze zestawienie ukazuje nie tylko znaczng ilo$¢ podmiotéw ubiegajacych sie o
zamdwienie, ale réwniez zréznicowany profil wykonawc6w, od podmiotéw matych po duzych
przedsigbiorcow.

Zaniechanie zatomizowania przez Zamawiajacego przedmiotu zaméwienia, z powotaniem na
ww. okolicznosci narusza zasadg proporcjonalnosci, jak réwniez zasade efektywnosci.

Zwazajac na powyzsze Odwolujacy wnosi o dokonanie podziatu przedmiotu zaméwienia na
czgsei z uwzglednieniem klucza terytorialnego, formutujgc swoje zadanie jak we wstepie,
jednoczesnie zastrzegajgc, ze wobec tego, Ze to Zamawiajacy pozostaje ostatecznym
decydentem w zakresie sposobu zatomizowania przedmiotu zamdéwienia, uwzglednia
mozliwos¢ (wynikajacg z obiektywnych i uzasadnionych przyczyn) dokonania odmiennego
sposobu skatalogowania gmin czlonkowskich Zwiazku w ramach poszczegélnych czedci
zamo6wienia, czy tez dokonania fragmentaryzacji w sposob dalej idacy niz zadany przez
Odwotujacego.

Konrad Rézowicz
/podpisano kwalifil ym podpisem elekt

Zal.
1) Pelmomocnictwo
2) KRS
3) Potwierdzenie uiszczenia wpisu tytutem odwotania
4) Potwierdzenie wysytki odwolania na adres Zamawiajacego

Stron324
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Podpisano przez! Signed by:
KONRAD
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mSzafir



Sulechéw, 11.06.2026 r.

PEENOMOCNICTWO

Dziafajac w imieniu i na rzecz B+C EKO-ENERGIA SPOLKA Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA, Nowy Swiat 17, 66-100 Sulechéw, KRS: 0000630446, REGON:
364098072, NIP: 8522622868, zwanej dalej ,,Sp6tka™, niniejszym umocowuje:

Konrada Rézowicza

z ktérym Spoétka pozostaje w stosunku zlecenia, do reprezentowania Spotki w postepowaniach
przed Prezesem Krajowej Izby Odwotawczej oraz Krajowa Izba Odwotawcza, we wszelkich
spawach inicjowanych wniesieniem $rodka ochrony prawnej wobec czynnosci i zaniechaé
zamawiajgcego W ramach postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego pn.
Swiadczenie ustug odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych powstajgcych na
nieruchomosciach gmin Zwigzku Miedzygminnego ,, Eko-przysziosé” w Nowej Soli”, nr ref.:

OR 271.2.2026, prowadzonego przez Zwigzek Mig¢dzygminny ,,EKO-PRZYSZLOSC” w
Nowej Soli.

W zakresie umocowania petnomocnik jest uprawniony w szczegélnosci do:
1) wnoszenia w imieniu Spétki wszelkich pism, w szczeg6lnosei odwotania,

2) sktadania wszelkich o§wiadczeri i dokonywania czynnosci przewidzianych przepisami prawa
oraz skfadania innych o$wiadczen w zwiazku z postgpowaniem odwolawczym, w tym w
zwigzku z udzialem w postgpowaniu odwotawezym jako strona,

3) reprezentowania Spotki na posiedzeniu i na rozprawie przed Krajowa Izbg Odwotawcza.

Niniejsze petnomocnictwo obejmuje umocowanie do udzielania dalszych pelnomocnictw we
wskazanym powyzej zakresie oraz pozostaje wazne i skuteczne do chwili jego odwotania.

W razie jakichkolwiek watpliwosci co do tresci niniejszego pelnomocnictwa, zakres
umocowania wskazanego petnomocnika nalezy interpretowac rozszerzajaco.

Ama n d | ne Ma rie‘ Elektronicznie podpisany przez

Amandine Marie-Marcelle

Montulet
M d rcel le MO ntUJ et Data: 2026.06.11 12:15:10 +02'00"



Sulechéw, 11.06.2026 r.

PELNOMOCNICTWO

Dziatajgc w imieniu i na rzecz B+C EKO-ENERGIA SPOLKA Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA, Nowy Swiat 17, 66-100 Sulechéw, KRS: 0000630446, REGON:
364098072, NIP: 8522622868, zwanej dalej ,,Spotka”, niniejszym umocowuje:

r. pr. Zuzann¢ Lecyk - Mazur

do reprezentowania Spétki w postgpowaniach przed Prezesem Krajowej Izby Odwotawczej
oraz Krajowa Izbg Odwotawczg, we wszelkich spawach inicjowanych wniesieniem $rodka
ochrony prawnej wobec czynnosci i zaniecha¢ zamawiajgcego w ramach postepowania o
udzielenie zaméwienia publicznego pn. ,.Swiadczenie ustug odbioru i zagospodarowania
odpadéw komunalnych powstajgcych na nieruchomosciach gmin Zwigzku Miedzygminnego
» Eko-przysziosé” w Nowej Soli”, nr ref.: OR 271.2.2026, prowadzonego przez Zwigzek
Migdzygminny ,,EKO-PRZYSZLOSC” w Nowej Soli.

W zakresie umocowania pefnomocnik jest uprawniony w szczegélnosei do:
1) wnoszenia w imieniu Spotki wszelkich pism, w szczegdlnosei odwotania,

2) sktadania wszelkich o§wiadczen i dokonywania czynnosci przewidzianych przepisami prawa
oraz skladania innych o$wiadcze w zwiazku z postgpowaniem odwolawczym, w tym w
zwigzku z udzialem w postgpowaniu odwotawezym jako strona,

3) reprezentowania Spotki na posiedzeniu i na rozprawie przed Krajowa 1zbg Odwotawcza.

Niniejsze pelnomocnictwo obejmuje umocowanie do udzielania dalszych pelnomocnictw we
wskazanym powyzej zakresie oraz pozostaje wazne i skuteczne do chwili jego odwotania.

W razie jakichkolwiek watpliwosci co do tresci niniejszego pelnomocnictwa, zakres
umocowania wskazanego petnomocnika nalezy interpretowa¢ rozszerzajaco.

Amandlne Marie_ Elektror.micznie podpisany przez

Amandine Marie-Marcelle

Montulet
Marcelle Montulet D;2£3§26.06.11 12:16:00 +02'00"
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Wydruk informacji pobrane] w trybie art. 4 ust. 4aa ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym,
posiada mac dokumentu wydawanego przez Centralng Informacje, nie wymaga podpisu i pieczeci.

CENTRALNA INFORMACJA KRAJOWEGO REJESTRU SADOWEGO

KRAJOWY REJESTR SADOWY

Stan na dzieri 11.06.2026 godz. 09:39:21
Numer KRS: 0000630446

Informacja odpowiadajaca odpisowi aktualnemu
Z REJESTRU PRZEDSIEBIORCOW

130.04.2026

SAD REJONOWY W ZIELONE] GORZE, VIl WYDZIAL GOSPODARCZY KRAJOWEGO REJESTRU
|sADOWEGO

Dziat 1

podmiotu

ejsc. NOWY SWIAT
|ul. — nr 17, lok. -, miejsc. NOWY $WIAT, kod 66-100, poczta SULECHOW, kraj POLSKA

| kraj POLSKA, woj. LUBUSKIE, powiat ZIELONOGORSKI, gmina SULECHOW, mi
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1) AKT NOTARIALNY Z DNIA 1 KWIETNIA 2016 R., REP. ANR 2107/2016, NOTARIUSZ JACEK
OLSZEWSKI, KANCELARIA NOTARIALNA W SZCZECINIE

| 2) AKT NOTARIALNY Z DNIA 4 LIPCA 2016 R., REP. A NR 8022/2016, NOTARIUSZ DOROTA

| ANDRZEJEWSKA, KANCELARIA NOTARIALNA W SZCZECINIE - ZMIENIONO §8 1516

AKT NOTARIALNY Z DNIA 31 SIERPNIA 2016 R., REPERTORIUM A NR 3598/2016, NOTARIUSZ
_|ANETA KOWALSKA, KANCELARIA NOTARIALNA W SZCZECINIE. ZMIENIONO §16.

PROTOKOE NADZWYCZAJNEGO ZGROMADZENIA WSPOLNIKOW- AKT NOTARIALNY Z DNIA
3 KWIETNIA 2018 R., REP. A NR 1340/2018, NOTARIUSZ NATALIA SNELA- SAWCZYN,

| KANCELARIA NOTARIALNA W SZCZECINIE.

|ZMIENIONO §3 UMOWY SPOLKL.

26.04.2023 R. - NOTARIUSZ HANNA MAZURKIEWICZ, KANCELARIA NOTARIALNA W
| ZDUKISKIE) WOLL REP. A NR 889/2023 - UCHWALONO NOWA TRESC UMOWY SPOEKL

: IAREICH
15000,00 Z&
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Brak wpisdw

Brak wpisow

Dziat 2

ZARZAD

| DO SKEADANIA OSWIADCZEN WOLI W IMIENIU SPOLKI UPOWAZNIENI SA;:
AW PRZYPADKU ZARZADU JEDNOOSOBOWEGO - JEDYNY CZLONEK ZARZADU SAMODZIELNIE:
B)W PRZYPADKU ZARZADU WIELOOSOBOWEGO - KAZDY CZEONEK ZARZADU SAMODZIELNIE, Z
ZASTRZEZENIEM, ZE W PRZYPADKU ZOBOWIAZAN PRZEKRACZAJACYCH KWOTE 200 TYS, Zt

{ UPOWAZNIONYCH DO REPREZENTOWANIA SPOLKI JEST DWOCH CZEONKOW ZARZADU
DZIALAJACYCH EACZNIE ALBO CZEONEK ZARZADU DZIALAJACY LACZNIE Z PROKURENTEM.

[MONTULET

|AMANDINE
79091652768, -

dedkekk

PREZES ZARZADU

| PAWOREK

KATARZYNA ELZBIETA

81070804402, -

PROKURA SAMOISTNA
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_ : 38, 11, Z, ZBIERANIE ODPADOW INNYCH NIZ NIEBEZPIECZNE
|38, 12, Z, ZBIERANIE ODPADOW NIEBEZPIECZNYCH

39, 00, Z, DZIALALNOSC ZWIAZANA Z REKULTYWACJA I POZOSTALA DZIALALNOSC
| USLUGOWA ZWIAZANA Z GOSPODARKA ODPADAMI

42,99, Z, ROBOTY ZWIAZANE Z BUDOWA POZOSTALYCH OBIEKTOW INZYNIERII LADOWE) I
WODNE], GDZIE INDZIE] NIESKLASYFIKOWANE

143,11, 7, ROZBIORKA T BURZENIE OBIEKTOW BUDOWLANYCH
38, 21, Z, ODZYSK SUROWCOW

68, 12, A, REALIZACJA PROJEKTOW BUDOWLANYCH ZWIAZANYCH ZE WZNOSZENIEM
BUDYNKOW MIESZKALNYCH

; 41, 00, A, ROBOTY BUDOWLANE ZWIAZANE ZE WZNOSZENIEM BUDYNKOW MIESZKALNYCH

29.09.2018 0D 01.04.2016 DO 31.12.2017
01.09.2019 0D 01.01.2018 DO 31.12.2018
16.07.2020 0D 01.01.2019 DO 31.12.2019
13.10.2021 0D 01.01.2020 DO 31.12.2020
03.11.2022 0D 01.01.2021 DO 31.12.2021
29.02.2024 0D 01.01.2022 DO 31.12.2022
16.04.2025 0D 01.01.2023 DO 31.12.2023
02.09.2025 0D 01.01.2024 DO 31.12.2024
ek 0D 01.01.2022 DO 31.12.2022
Feddek 0D 01.01.2023 DO 31.12.2023
rocznego sk : ks 0D 01.01.2024 DO 31.12.2024
wkkdk 0D 01.01.2018 DO 31.12.2018
ikt 0D 01.01.2019 DO 31.12.2019
Fkkhk 0D 01.01.2020 DO 31,12.2020
kekke 0D 01.01.2021 DO 31.12.2021
ek 0D 01.01.2022 DO 31.12.2022
dekokokok 0D 01.01.2023 DO 31.12.2023
Sk 0D 01.01.2024 DO 31.12.2024
it 0D 01.01.2018 DO 31.12.2018
Fekdeddk 0D 01.01.2019 DO 31.12.2019
Fokdokd 0D 01.01.2020 DO 31.12.2020
Feiekdek 0D 01.01.2021 DO 31.12,2021
dededes 0D 01.01.2023 DO 31.12.2023
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OD 01.01.2024 DO 31.12.2024

131.12.2016

Brak wpisow

Dziat 5

Dziat 6

Brak wpiséw
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Brak wpiséw

data sporzadzenia wydruku 11.06.2026

adres strony internetowej, na ktdrej sg dostepne informacje z rejestru: prs.ms.gov.pl




{52 | Bank Pekao
Potwierdzenie wykonanej operacji

w systemie bankowosci internetowej PekaoBiznes24

Dane wiasciciela rachunku

. ’ 5o NOWY SWIAT 17,
Nazwa wiasciciela B+C EKO-ENERGIA SPOLKA Z O O. Adres wiasciciela 66-100 NOWY SWIAT

Rachunek wiasciciela 08 1240 6843 1111 0011 2235 9210

Dane kontrahenta/zleceniodawcy

Nazwa Urzad Zaméwiled Publicznych Adres

Rachunek 60 1010 1010 0081 3622 3100 0000

Szczegdty operaciji

Data waluty 11.06.2026

Data ksiegowania 11.06.2026 11:59:30

Kwota -15 000,00 PLN

Tytut operacji Optata za odwotanle B+C EKO-ENERGIA Sp. z 0.0. w postgpowaniu o nr OR 271.2.2026.
Typ operacji ObcigZenie

Kod operacji 7750

Opis kodu operacji PRZELEW INTERNET M/B

Referencje banku 5870611607101900

Data wystawienia 11.06.2026  11:59 Strona 1M

niarch transgranicznych nelezy uzywad numeru rachunku 13AN oraz kedu BIC,
tesn rachunku: PLOA 1240 6843 1111 0011 2235 9210; kod BIC Banku Pekao SA: PKOPPLPW,
ed Op‘mki Spaitka Akcyjna z siedziba w VWarszawie, ul. Zubra 1, 01-066 Warszewa wpi dny pad numerer KikS: 0000014543 do Rejest
sy dla m. st Warszawy, XIIT Wydzial Gospodarczy Krajiowego Rejestru Sadoweqgo; Nkt 526-00-06-841; wysckoss kapitatu zaklacow
Srocki zgromadzone w Be nku Pekao S.A. {dale] Bank) na rachunkech b nkowych Ubjt‘tE Sq gwarencji Bankowego funduszu Gwarancyjnego (o
stanow wa] rownuwartosé 100 000 euro tacznie dia drodkéw zgromadzonych na w tkich rachunkach bankow ych Kiienta prowadzenych przez Bank oraz mn,
v Banku kiore rpe ninja warunek objguia gwarancj BFG, 2 zastrzezeniem iz szczeqgitows 'y gwarancji BFG, w tym: 1) lista podnvatdw, ktérych Srodl zostal 2
[.," !b “af L . NEP, BFG, nicktdre podmioty sektora publicznega i finantoweyo), 2) lista srodkow, ktare nie poclegajq ochronie BFG (Srouki wplacone tytutem udzialow, wp

diw czianiawskich do spoldzielni, pieniadz elektroniczny, $rodki otrzymane w zemian za «eniacz elekironiczny oraz nisktdre depozyty do wysokosci 2,5 eurp),3) w yk iye
Sroaknw swarantowanych przez BFG, oraz4) wykaz sytuacl, w ktérych ochronie BFG moga pod ¢ srodki powyze] wskazanej }a_czr'fj kwoty gwarancii;okres lone zotaty w "Arkuszu
nfurmacy;ny a1 dla Deponentdw” oraz w "Informacii dotycz=m] trybu | warunkow ot zyman.a &u czenia pleni¢inego na pocstawie ustawy z dnla 10 crerwea 2016 o .1nkr...' (14}
Fundussu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytow oraz praymuscee) restrukturyzacii”, ki dre dostepne sg w kazdym oddziale Banku Pokoo S.A. oraz no stronie

i .',pekca.cc»'n,pl.

Dokument sporzadzony elektronicznie na podstawic Art. 7 ust. 11 2 Ustawy Prawo bankowe, Art, 60 kg, Art. 20 ust, 21 5 Ustawy o
rachunkowosci. Nie wymaga stempla | podpisu.




