Analiza potrzeb i wymagan Zamawiajacego
(na podstawie art. 83 ustawy z dnia 11.09.2019 r. Prawo zaméwien publicznych)

1. Okresélenie potrzeb Zamawiajacego
Na obszarze Gmin nalezacych do Zwigzku Miedzygminnego ,Eko - Przysztos¢” od dnia 1 lipca
2013 r. oprécz odbioru odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych, wprowadzono
réwniez obowiazek odbioru odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne poprzez podjecie stosownej uchwaty,
Z pozniejszym wylaczeniem cmentarzy.

Zgodnie z art. 6¢ ust. 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (dalej ucpg) w przypadku, gdy rada gminy (w przypadku Zamawiajgcego na
podstawie art. 3 ust. 2a ucpg - Zgromadzenie Zwigzku) w drodze uchwaty, o ktérej mowa
w ust. 2, postanowi o odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na
ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, wéjt, burmistrz lub prezydent miasta (w przypadku
Zamawiajacego - Zarzad Zwiazku) jest obowigzany udzieli¢ zamdwienia publicznego w trybie
przetargu zorganizowanego na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowied publicznych (dalej pzp) na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli tych
nieruchomosci.

W zwigzku z powyzszym na podst. art. 6d ust. 1a ucpg: ,Woéjt, burmistrz lub prezydent miasta
moze udzieli¢ zamdwienia publicznego w trybie przetargu tacznie na odbieranie odpadéw z
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6c ust. 1i 2.”

Zamawiajacy przewiduje ogtoszenie postepowania o udzielenie jednego zamoéwienia
polegajacego na odbiorze i zagospodarowaniu odpaddw komunalnych z nieruchomosci
zamieszkatych i niezamieszkalych zlokalizowanych na terenie Zwigzku w okresie od
zakonczenia realizacji ostatniego zamodwienia przez okres 3 lat od zawarcia umowy.

Zamawiajacy przeprowadzit analize ryzyk zwigzanych z zaprojektowaniem postgpowania na 1
rok oraz na 3 lata. Ostatecznie wybrany okres swiadczenia ustugi jest zwigzany z faktem, ze
dtuzszy okres zamoéwienia daje szanse wykonawcom na kalkulacje kosztéw wykonania
zamowienia na nizszym poziomie, pozwala uzyskac stabilnos¢ realizacji wykonania ustug,
poczynienie inwestycji w celu realizacji zadania oraz unikna¢ organizacyjnych wyzwan
zwigzanych z ewentualng zmiang wykonawcy (w przypadku krétkiego rocznego okresu
realizacji np. uzyskania wymaganych przez przepisy prawa decyzji administracyjnych na
prowadzenie punktow selektywnej ), kosztownymi zmianami w organizacji, kontroli i
sporzadzaniu sprawozdan z wykonania ustugi czy samym przygotowywaniu kolejnych
postepowan, zwlaszcza przy tonowym rozliczaniu, kiedy to nie jest przewidywalny czas
wyczerpania sie maksymalnych przewidzianych na realizacje umowy srodkdéw finansowych. W
odniesieniu do przygotowywanego zamowienia wskazuje sie, ze przyjety okres jego realizacji
powinien by¢ mozliwie najdtuzszy, tj. 36 miesiecy. Uzasadnione jest to koniecznoscig
zapewnienia dostawy dla wiascicieli nieruchomosci przez wykonawce pojemnikéw oraz workow
przeznaczonych do gromadzenia odpaddw.
W przypadku ewentualnej zmiany operatora, przy realizacji zamowienia zawartego na okres
krétszy - 1 roku, proces podstawiania oraz odbioru pojemnikéw stanowi nie tylko istotne
wyzwanie logistyczne, ale réwniez wplywa na zwiekszenie kosztéw organizacyjnych
potencjalnego wykonawcy.

Jednoczesnie przyjecie 36-miesiecznego okresu realizacji pozwala na roztozenie w czasie
amortyzacji dostarczonych pojemnikéw, co sprzyja racjonalizacji kosztéw catego
przedsiewziecia. Dodatkowo nalezy wskazac, ze dziatania ustawodawcy w zakresie stanowienia
aktéw prawnych wplywajacych na koszty funkcjonowania systemu odbioru i zagospodarowania



odpaddw komunalnych majg charakter dynamiczny i trudny do jednoznacznego oszacowania
w jeszcze dtuzszej perspektywie czasowej.

2. Przedmiot zamowienia

Przedmiotem zamodwienia jest swiadczenie ustugi odbioru i zagospodarowania odpadéw
komunalnych, powstajacych na terenie nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych (z
wytgczeniem cmentarzy), na ktdrych powstajg odpady komunalne na terenie Gmin nalezacych
do Zwigzku Miedzygminnego ,Eko-Przyszios¢” w Nowej Soli, w tym odzysk lub
unieszkodliwienie, w sposéb zapewniajacy osiggniecie odpowiednich poziomow recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenie masy
bioodpaddéw przekazywanych do sktadowania, o ktdérych mowa w ustawie.

Przedmiot zamoéwienia bedzie realizowany w okresie od momentu wyczerpania $rodkow
poprzedniego przetargu przez okres trzech lat od zawarcia umowy.

Organ w zwigzku z brakiem obowigzku regionalizacji nie wyodrebnia ustugi zagospodarowania
odpadéw jako osobnego zamowienia, umozliwiajac jednoczesnie wykonawcy dokonania
swobodnego wyboru skorzystania z najbardziej optymalnej finansowo i logistycznie instalacji
komunalnej. Pozostawienie zagospodarowania odpadéw wykonawcy je odbierajagcemu takze
pozwala na optymalizacje transportu odpadodw, brak koniecznosci korzystania ze stacji
przetadunkowych. Zakres zamowienia obejmuje m.in.:

a. odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci, na ktérych
zamieszkujg i nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne.

b. powyisze odbiory odbywaé sie beda z pojemnikdw/workéw dostarczonych przez
Wykonawce, jak i z pojemnikéw bedgcych wiasnoscig wtasciciela nieruchomosci,

c. transport odebranych odpaddéw do instalacji odzysku i unieszkodliwiania odpaddw, do
instalacji komunalnych,

d. wyposazenie i dostarczanie do nieruchomosci pojemnikéw i workéw do selektywnej
zbiorki odpadéw na frakcje: papier, szklo, tworzywa sztuczne i metale oraz bioodpady
oraz odpady zmieszane zgodnie ze specyfikacja,

e. przeprowadzanie weryfikacji selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,

f. prowadzenie PSZOKéw (z wytaczeniem PSZOK w Nowej Soli) i odbiér odpadow z
PSZOKow.

3. Mozliwosci zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb z wykorzystaniem zasobow
wiasnych

Zwiazek nie ma mozliwosci realizacji potrzeby opisanej w pkt 1 z wykorzystaniem zasobow
witasnych ze wzgledu na ich brak. Zatem ta opcja nie podlegata analizie Zwigzku. Skorzystanie
przez organ z dyspozycji art. 6d ust. 1a ucpg, skutkuje rozstrzygnieciem zamoéwienia jako
publicznego. Przywotany przepis wprost wskazuje, ze konsekwencjg objgcia jednym
zamowieniem zardwno nieruchomosci zamieszkatych jak i niezamieszkatych, jest ograniczenie
mozliwych do zastosowania przez Zamawiajacego trybow.

Realizacja zadan wynikajacych z ucpg i bedacych zadaniami przekazanymi przez gminy-
cztonkdéw zwigzku, w ramach ktérych Zwigzek moze wykorzystac zasoby wtasne to realizacja
edukacji ekologicznej oraz przekazanie prowadzenie w ramach realizacji umowy terendw, na
ktorych znajdujg sie Punkty Selektywnej Zbiorki Odpadéow Komunalnych tzw. PSZOK.

4. Rozeznanie rynku w celu ustalenia réznych wariantow sposobu zaspokojenia
potrzeb Zamawiajacego, podniesienia konkurencyjnosci postepowania o udzielenie
zamowienia, alternatywnych érodkow zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb oraz
warunkéw zamoéwienia sprzyjajacych podniesieniu konkurencyjnosci postepowania
o udzielenie zamowienia

Istnieje tylko jeden wariant zaspokojenia potrzeby Zamawiajacego wynikajacy z zapisow art.
6d ust. 1a w zwigzku z art. 6c ust. 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, ktory méwi, ze w przypadku, gdy rada gminy (zgromadzenie zwigzku)



w drodze uchwaly, o ktérej mowa w ust. 2, postanowi o odbieraniu odpadéw komunalnych od
whascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, wdjt, burmistrz lub
prezydent miasta - odpowiednio zarzad zwigzku jest obowigzany udzieli¢ zamdwienia
publicznego w trybie przetargu zorganizowanego na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych na odbieranie odpadéw komunalnych od
wiascicieli tych nieruchomosci. Organ bedacy jednostka finanséw publicznych ze wzgledu na
wartos¢ zamowienia jest zobligowany do rozstrzygniecia przetargu w trybie zamoéwienia
publicznego. Orientacyjna wartos¢ zamowienia ustalona zostata w wysokosci 223 672 222,22
zt.

W ocenie Zwigzku przeprowadzenie przetargu nieograniczonego na okres 3 lat zwigksza poziom
konkurencji pomiedzy podmiotami ubiegajacymi sie o udzielenie zamoéwienia. Rozwigzanie to
sprzyja uzyskaniu ofert najkorzystniejszych cenowo, przy jednoczesnym zapewnieniu
wysokiego standardu realizacji ustugi. W konsekwencji Zwigzek moze w sposéb najbardziej
efektywny zaspokoi¢ potrzeby, uzyskujac ustuge o wymaganej jakosci przy nizszych kosztach.

W celu zwiekszenia konkurencyjnosci postgpowania Zwigzek podjat dodatkowo nastgpujace
dziatania:

obnizono wymagany poziom zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy z 5% do 4%;
okreslono nizszg niz dotychczas wysokos¢ wadium . w kwocie 5.500,000 zt (stownie:
pie¢ milionéw piecset tysigcy ztotych 00/100);

« dokonano stosownych korekt obowigzujacych przepisébw prawa miejscowego tj.
uchwatami zmieniajacymi:

1) uchwalg Zgromadzenia Zwigzku z dnia 16 kwietnia 2026r. nr VI/46/2026 oraz
uchwatla z dnia 12 maja 2026r. nr VII/51/2026 zmieniajacq uchwate nr
IX/51/2020 z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gmin uczestnikéw Zwigzku Miedzygminnego
»EKO-PRZYSZLOSC”;

2) uchwatg Zgromadzenia Zwiazku z dnia 16 kwietnia 2026 r. nr VI/47/2026 i jej
zmiane z dnia 12 maja 2026 r. nr VII/52/2026 w sprawie szczegotowego sposobu
i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiadcicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za
uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz czestotliwosci odbierania odpaddéw komunalnych od
wilasciciela nieruchomosci i sposobie $wiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK)

- zmniejszono czestotliwos¢ odbioru bioodpadéw w okresie grudzien-luty oraz
czestotliwosci odbioru frakcji szkta, co skutkowato ograniczeniem minimalnej liczby
pojazdéw wymaganych do realizacji ustugi, umozliwiajac udziat w postepowaniu
mniejszym podmiotom;

s zmniejszono czestotliwos¢ odbioru szkta z nieruchomosci jednorodzinnych, co réwniez
przetozyto sie na redukcje minimalnej liczby pojazdéw przeznaczonych do odbioru
odpadéw selektywnie zbieranych, zwiekszajac dostepnos¢ zamowienia dla wigkszej
ilosci wykonawcow;

o zmodyfikowano wymagania dotyczace mycia i dezynfekcji pojemnikéw - w ramach
nowego zamodwienia obowigzek utrzymania ich stanu sanitarno-technicznego zostat
przeniesiony na wiascicieli nieruchomosci, co eliminuje koniecznos¢ dysponowania przez
wykonawce specjalistycznymi, kosztownymi pojazdami do mycia pojemnikéw;

» ustalono okres realizacji zaméwienia na 3 lata, co zwieksza atrakcyjnos¢ postepowania,
gdyz umozliwia potencjalnym wykonawcom roztozenie kosztéw zakupu i amortyzacji
pojemnikow na 36 miesiecy, zamiast krotszego okresu, np. 12 miesigcy;

e skrocono termin ptatnosci faktur: w pierwszych trzech miesigcach realizacji umowy do
14 dni od dnia wystawienia ustrukturyzowanej faktury VAT, a po tym okresie do 30 dni
od dnia wystawienia ustrukturyzowanej faktury VAT;



e zmieniono warunki udziatu w postepowaniu tj. wymogi co do zdolnosci technicznych i
zawodowych, zwazajac na zwiekszenie procentowe ilosci odbieranych odpaddw,
zmniejszono wymoég wykazania ustugi odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych w mniejszej niz dotychczas ilosci tj. 24.000 Mg o wartosci nie mniejsze;j
niz 28.000.000,00 zt (dwadziescia osiem milionow zt);

e zmieniono warunki udziatu w postepowaniu tj. wymogi co do zdolnosci technicznych i
zawodowych, zmniejszono wymog w zakresie wykazania, ze wykonawca dysponuje lub
bedzie dysponowac pojazdami, spetniajgcymi wymagania techniczne okreslone
przepisami ustawy prawo o ruchu drogowym oraz innymi przepisami szczegdlnymi na
pojazdy w ilosci:

- nie mniejszej niz 18 szt. o dopuszczalnej masie catkowitej do 26 ton przystosowane
do zbierania odpadéw komunalnych i objetosci zatadowczej min. 20 m3, ze stopniem
zgniotu co najmniej 1:4 (kompaktowania zmniejszajacego objetos¢ transportowanych
odpadow);

- nie mniejszej niz 2 szt. o dopuszczalnej masie catkowitej do 26 ton wyposazone w
urzadzenie dzwigowe przystosowane do oprozniania pojemnikéw 2z odpadami
komunalnymi o objetosci co najmniej 5 m3 do transportowanych kontenerow o objetosci
co najmniej 30 m3, jak roéwniez do zbierania i transportu selektywnie zbieranych
odpadéw komunalnych w pojemnikach o objetosci co najmniej 30 m3.

- nie mniejszej niz 4 szt. o dopuszczalnej masie catkowitej do 26 ton przystosowane do
zbierania i transportu selektywnie zbieranych odpaddéw komunalnych w workach o
minimalnej pojemnosci zatadunkowej 40 m3.

- nie mniejszej niz 4 szt. o dopuszczalnej masie catkowitej do 12 ton i minimalnej
pojemnosci zatadunkowej 10 m3, w tym 1 pojazd do odbioru odpaddéw niebezpiecznych.
- pojazdy w ilosci nie mniejszej niz 2 szt. o dopuszczalnej masie catkowitej do 26 ton
wyposazone w urzadzenie dzwigowe typu HDS, lub zabudowe bramowg, przystosowane
do zbierania i transportu odpadéw komunalnych w pojemnikach, lub z pojemnikéw o
objetosci co najmniej 10 m3,

e dopuszczono mozliwos¢ wspdlnego ubiegania sie wykonawcdw o zamdwienie,

5. Ocena zasadnos$ci podziatu zaméwienia na czesci

Podziat zamowienia na czeséci wigze sie z nadmiernymi trudnosciami technicznymi oraz
zwiekszonymi kosztami wykonania zamowienia. Koszty obstugi poszczegdlnych czesci
zamoéwienia w znaczny sposob moga zwiekszy¢ koszty ogdétem. W kazdej ze ztozonych ofert,
przy ograniczonej ilosci dostepnych instalacji i wykonawcow dziatajacych na lokalnym rynku,
do ktérych mozna przekazac¢ odpady komunalne, optymalizacja obstugi tras wywozowych moze
by¢ znmacznie ograniczona, a tym samym bedzie generowata zwiekszone jednostkowe koszty
logistyczne.

Dodatkowo, w przypadku podziatu na sektory kazdy wykonawca ma obowigzek posiadaé baze
magazynowo-transportowa zgodnie z art. 9d ust. 2 ucpg oraz zgodnie z § 2 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie szczegdétowych wymagan w zakresie odbierania odpadow
komumalnych od wtascicieli nieruchomosci (Dz.U.2013.122): ,1. Podmiot odbierajacy odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci jest obowigzany posiada¢ baze magazynowo -
transportowa usytuowanag:

1) w gminie, z ktérej terenu odbiera te odpady, lub w odlegtosci nie wiekszej niz 60 km od
granicy tej gminy;

2) na terenie, do ktérego posiada tytut prawny.”, co spowoduje duzy wzrost kosztéw realizacji
zamowienia.

Dodatkowo w przypadku podziatu na czesci i ewentualnego wyboru kilku a nawet kilkunastu
wykomawcow powstataby bezwzgledna potrzeba skoordynowania dziatan tych réznych
wykonawcow realizujgcych poszczegdlne czesci zamowienia, co mogtoby powaznie zagrozic
whasciwemu wykonaniu zamowienia. Wszystkie prace objete zamoéwieniem sa ze sobg
powigzane zarowno pod wzgledem logistycznym, funkcjonalnym jak i organizacyjnym.
Przedmiot zaméwienia istotnie takze wplywa na zasady wspotzycia spotecznego (odbior
spoteczenistwa w zakresie porownywalnej jakosci za te sama optatg, stabilnosci realizowanej



ustugi) i jego realizacja wymaga spojnej, kompleksowej i sprawnej realizacji na terenie catego
Zwigzku.

Nalezy takze podkresli¢, ze ze wzgledu na duzg réznorodnosé oraz specyfike gmin uczestnikow
zwiazku czy ich czesci (tereny miejskie, letniskowe, skupiska doméw jedno i wielorodzinnych),
nie da sie Zwigzku podzieli¢ na jednorodne sektory, a podziat taki zgodnie z art. 6d ust. 3 ucpg:
W przypadku, gdy gmina jest podzielona na sektory, postepowanie o udzielenie zamoéwienia
publicznego na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci przeprowadza
sie odrebnie dla kazdego z wyznaczonych sektoréow”, spowodowatby koniecznosc
rozstrzygniecia odrebnych zamoéwien przetargowych na kazdy z sektorow, a w przypadku
zwigzku czternastu gmin - logicznym nastepstwem takiego podziatu bytoby utozsamienie gminy
i sektora. A to moze powodowac sytuacje, ktéra nie bedzie spotecznie akceptowalna i sprzeczna
z ideg oraz celem powotania zwigzku w ogodle. W wyniku podziatu na sektory oferenci zgtosza
rézne ceny na odbiér i transport odpadéw komunalnych. Trudno byloby wyttumaczyé
mieszkancom, dlaczego jedni mogliby zaptaci¢ mniej, a inni wiecej, mieszkajac np. w
podobnego typu zabudowie. A tak zapewne byloby w zaleznosci od tego, czy bytby to sektor z
przewagga zabudowy wielorodzinnej, czy jednorodzinnej. Jezeli zgromadzenie ustalitoby jedng
stawke opfaty, a w publicznych przetargach w poszczegolnych sektorach wysztyby réznice w
kosztach, to sektor, ktory uzyskatby korzystniejsza ceneg, miatby poczucie krzywdy, ze w
usrednionej stawce ptaci za inne, bardziej kosztochtonne sektory. Poza tym, przy podziale na
sektory natychmiast rodza sie watpliwosci, wedtug jakich kryteriéw miatby by¢ dokonany
podziat, jak skalkulowaé¢ w nich koszty, gdzie wyznaczy¢ granice itd. Trudno tu znalezé
sprawiedliwe rozwigzanie, nierodzace spotecznych animozji. Zamawiajacy bazujgac na
poprzednich, rozstrzygnietych przetargach wycigqgnat wnioski, iz nawet w przypadku
niewielkich firm mozliwe jest skorzystanie z formy wspdtpracy i realizacji jednego zamdwienia
w formie konsorcjum firm, ktére mogg startowac w przetargu tacznie, dlatego uwaza, iz brak
podziatlu zamoéwienia na czesci nie ogranicza mozliwosci wspélnej realizacji zaméwienia przez
podmioty bedace matymi i Srednimi przedsigbiorcami. Analizujac dotychczasowe postgpowania
organ otrzymywat $rednio wiecej niz jedng oferte: w 2013 r. 1 oferta: Konsorcjum Firm: PUK
~Uskom”, Spotka Komunalna Wschowa, TEW - Gospodarowanie Odpadami. W 2016 r. 3 oferty:
ASA, Sita, Konsorcjum Firm: PUK ,Uskom”, Spétka Komunalna Wschowa, Prezero Service
Zachdéd Sp. z 0.0.). W 2021r. i 2023 r. 1 oferte Konsorcjum Firm: PUK ,Uskom”, Spoétka
Komunalna Wschowa, Prezero Service Zachdd Sp. z 0.0. oraz umowa zawarta w trybie z wolnej
reki z dnia 19 lutego 2024r. podpisana z Konsorcjum firm: PUK ,Uskom”, Spétka Komunalna
Wschowa, Prezero Service Zachéd Sp. z 0.0. i GPK Gtogdéw Sp. z o.0.

Z doswiadczen lat ubiegtych wynika zatem, ze wielkos¢ zamoéwienia nie ogranicza innym
podmiotom mozliwosci wziecia udziatu w postepowaniu wobec dopuszczenia mozliwosci
wspdlnego ubiegania sie 0 zamdwienie.

Podzielenie zamodwienia na czesci budzi uzasadnione obawy Zamawiajacego, gdyz moze
konkurencje wrecz ograniczy¢ oraz spowodowac, iz nieoptacalne czesci zaméwienia nie zostang
obstuzone w ramach zaméwienia w ogdle (brak ofert) i stana sie powodem wszczecia
postepowania z wolnej reki, a co za tym idzie uzyskania ofert niewspotmiernie wyzszych niz w
ramach niepodzielonego zaméwienia. Funkcjonujacy na rynku od lat wykonawcy o
sprawdzonych referencjach i wysokiej jakosci swiadczonych ustug, sa zainteresowani realizacjq
jedynie wiekszych kontraktéw, a Zamawiajacy dzielac zaméwienie na mniejsze czesci, posrod
ktorych znajdujg sie takie, ktorych realizacja nie jest dla wykonawcéw optacalna, a staje sie
optacalna tylko wéwczas, gdy stanowi niewydzielony element wiekszego zamowienia -
musiatby podjac duze ww. ryzyko.W przypadku podziatu zaméwienia na czesci:

a) mogloby to prowadzi¢ do nadmiernych trudnosci technicznych lub zwigkszonych kosztéw
realizacji zamoéwienia, a takze do koniecznosci koordynacji dziatan réznych Wykonawcow
realizujagcych poszczegélne jego czesci, co stwarzatoby ryzyko prawidtowego wykonania
zamowienia;



b) wielu Wykonawcoéw uwzglednitoby w cenie oferty te same koszty posrednie, co skutkowatoby
istotnym wzrostem catkowitych kosztéw realizacji zamowienia oraz mogloby zagrozi¢ jego
wykonaniu.

Tym samym Zamawiajacy nie dokonat podziatu zaméwienia na czesci z nastepujacych
wzgledow:

— brak mozliwosci podziatu na czesci ze wzgledu na brak wydzielenia przez Zgromadzenie
Zwigzku sektoréw, o ktérych mowa w art. 6d ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t. j. Dz. U. z 2025 r., poz. 733 z pézn. zm.),

— podwyzszone koszty realizacji ustugi (wielu Wykonawcéw ujetoby w cenie te same koszty
posrednie np. utrzymanie systemu sprawozdawczosci, ubezpieczenie, zarzadzanie flotg,
koniecznosé utrzymywania bazy magazynowo- transportowej),

— realizacja zamdwienia przez kilku wykonawcoéw na terenie catego zwigzku spowodowatoby
wystapienie - roznych stawek za odbior odpadéw komunalnych od mieszkancow
zamieszkujacych poszczegodlne miejscowosci wchodzace w sktad gminy, a w konsekwencji
protesty wsrod mieszkancéow,

— ze wzgledéw organizacyjnych jak i ekonomicznych podziat przedmiotowego zamowienia jest
niezasadny, gdyz stanowi jednolita ustuge, a potrzeba skoordynowania dziatan réznych
wykonawcow realizujacych poszczegélne czesci zamdwienia mogtaby powaznie zagrozic
wilasciwemu wykonaniu.

Reasumujac, Zamawiajacy nie dokonal podziatu zamdwienia na czesci ze wzgledu na to, ze
podzial taki grozitby nadmiernymi trudnosciami technicznymi oraz nadmiernymi kosztami
wykonania zamowienia. Niedokonanie podzialu zamdwienia podyktowane byto zatem
wzgledami technicznymi, organizacyjnymi oraz charakterem przedmiotu zamodwienia i
specyfikg gmin uczestnikow zwigzku. Zastosowany ewentualnie podziat zamdwienia na czesci
nie zwiekszytby konkurencyjnosci w sektorze matych i Srednich przedsiebiorstw - zakres
zamowienia jest zakresem typowym, umozliwiajgcym ziozenie oferty Wykonawcom z grupy
matych i srednich przedsiebiorstw.

6. Wyboér trybu udzielenie zamoéwienia: przetarg nieograniczony.

7. Analiza mozliwosci uwzglednienia aspektéw spotecznych, srodowiskowych lub
innowacyjnych (w nawigzaniu do art. 17 ust. 1 pkt 2) ustawy z dnia 11.09.2019 r.
Prawo zamdwien publicznych)

Aspekty spoleczne

Okreslenie efektu spotecznego jaki jest mozliwy do osiagniecia w ramach danego zamédwienia:
zatrudnienie o0sob z adekwatnym do ustugi doswiadczeniem zawodowym zdolnych do
wykonania zamowienia, w tym na umowe o prace, bowiem gwarantuje to ciggtos¢ realizacji
ustugi i jej niezawodnosc.

Sposob uwzglednienia danego aspektu spotecznego w ramach danego zamoéwienia: wymaog
zatrudniania osdéb wykonujacych czynnosci przy realizacji zamowienia tj. obstuge pojazdéw
odbierajacych i transportujacych odpady - kierowcy, pracownicy obstugujacy pojazdy oraz
obstuga administracyjno-biurowa.

Aspekty srodowiskowe

Okreslenie efektu $rodowiskowego jaki jest mozliwy do osiagnigcia w ramach danego
zamowienia: ograniczenia emisji spalin, w pojazdach wykorzystywanych do zbierania i
transportu odpadéw spetniajacych fabryczng norme emisji spalin minimum EURO VI, a takze
pojazdéw na paliwa alternatywne.



Sposéb uwzglednienia danego aspektu srodowiskowego w ramach danego zamdwienia:

przyznanie dodatkowych punktéw w ocenie oferty wg okreélonego w postepowaniu kryterium.
Aspekty innowacyjne

Zamawiajgcy wymaga, aby Wykonawca dysponowat pojazdami z systemem GPS,
umozliwiajgcym identyfikowanie pojazdu w terenie oraz oprogramowaniem pozwalajacym na
odczyt oraz umozliwiajacy trwate zapisywanie (a takze w czasie rzeczywistym monitorowanie
pracy kazdego pojazdu on-line), przechowywanie i odczytywanie danych o potozeniu pojazdu i
miejscach postoju oraz czujnikéw zapisujacych dane o miejscach zatadunku/wytadunku
odpaddéw - umozliwiajacy weryfikacje tych danych. Dodatkowo pojazdy musza by¢ wyposazone
w kamery rejestrujace gwarantujace ciggty monitoring, co poprawi jakos¢ realizowanej ustugi.

8. Okreslenie potencjalnego ryzyka:

a) zwigzanego z postepowaniem o udzielenie zamoéwienia publicznego

Ryzykiem zwigzanym z postepowaniem o udzielenie i realizacja zamdwienia sa zmiany umowy
w zwigzku ze zmianami stawek optat marszatkowskich, co za tym idzie wzrost optat za przyjecie
i zagospodarowanie odpadow w instalacji komunalnej.

Postepowanie zostaje prowadzone na okres 3 lat, poniewaz realizacja zamoéwienia w krotszym
horyzoncie czasowym, z uwagi na czas trwania procedury oraz potencjalnie dtugotrwate
postepowania odwotawcze, bytaby nieefektywna. Ponadto mogtoby to negatywnie wptywaé na
poziom kosztéw, w tym na wysokos¢ ofert sktadanych przez wykonawcéw, m.in. z uwagi na
koniecznos¢ kazdorazowej wymiany pojemnikéw na odpady przy ponownym udzielaniu
zamowienia a takze w przypadku koniecznosci zmiany stawki - z uwagi na wysoki koszt wysyiki
zawiadomien o jej zmianie, kontrolnych obowigzkdéw skutkéw wprowadzenia zmian stawek,
postepowania okreslajace w przypadkach wskazanych w ustawie ucpg z uwagi na
niezadowolenie spoteczne.

b) zwigzanego z realizacjg zamdwienia:

Ryzykiem zwigzanym z postepowaniem o udzielenie i realizacjg zamoéwienia moga by¢ oferty
przekraczajace zatozone sSrodki finansowe przewidziane w budzecie na wykonanie zadania
a zatem brak mozliwosci realizacji zamodwienia wobec braku woli organu stanowigcego
(Zgromadzenia Zwigzku) do ponownej nieakceptowanej spotecznie podwyzki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Rozwigzanie umowy przez wykonawce w przypadku
zmian przepisow prawa nie do przewidzenia na etapie zawierania umowy, ktére beda miaty
wplyw na znaczny wzrost wysokosci kosztow realizacji umowy, skutkujacy nieoptacalnoscia dla
wykonawcy realizacji zamoéwienia za wynagrodzenie okreslone w umowie.

Kolejnym zidentyfikowanym ryzykiem jest potencjalny wzrost cen energii oraz paliw,
wynikajacy w szczegolnosci z czynnikdw o charakterze makroekonomicznym i geopolitycznym,
w tym m.in. z ewentualnych konfliktéw zbrojnych.

Proponowane dziatania zapobiegawcze:

Ustalenie zapisow adaptacyjnych w zawartej umowie, przewidujacych zmiany wynikajace ze
zmieniajacych sie przepiséw prawa, kosztéw i warunkdw realizacji ustugi mogacych wystgpic



w trakcie jej realizacji majacych istotny wptyw, a ktdrych nie udato sie przewidzie¢. Stworzenie
racjonalnych mechanizméw w zawartej umowie przeliczenia wynagrodzenia wykonawcy w
zwiazku ze wzrostem opftaty marszatkowskiej, zmiang kosztéw realizacji zamoéwienia,
zwiekszenie dziatan edukacyjnych majacych na celu zwiekszenie Swiadomosci wilascicieli
nieruchomosci w zakresie koniecznosci selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych co pozwoli
zapewnic¢ osiggniecie wymaganych poziomow odzysku i recyklingu.

9. Podsumowanie

Zamawiajacy przygotowujac sie do realizacji przedmiotowego zadania, kierowal sie
koncepcja best value for money (VfM) dazac do uzyskania réwnowagi kosztu, jakosci oraz ilosci
jako kombinacji czterech elementdw:

1)ekonomicznego (kosztowego) w aspekcie kosztéw wtasnych zwigzanych z organizacjg
postepowan,

2)ekonomicznego (kosztowego) w aspekcie ceny ptaconej przez zamawiajacego wykonawcy i
innych kosztéw ponoszonych przez zamawiajgcego zwigzanych z realizacjg zamodwienia, w tym
zwigzanych z nabyciem ustug bedacych przedmiotem zaméwienia,

3)wydajnosci, inaczej produktywnosci dziatan podejmowanych w zwigzku z prowadzeniem
postepowania oraz realizacjg przedmiotu zamdwienia oraz

4)efektywnosci rozumianej jako osigganie pozytywnych, najlepszych z mozliwych rezultatow
ilosciowych i jakosciowych w ramach wczesniej zatozonych przez Zamawiajacego celow

Uwzgledniajac ww. czynniki i argumenty Zamawiajacy, majac na wzgledzie konczacy sie
najpdézniej z dniem 31 grudnia 2026r. maksymalny okres obowigzywania zamodwienia
udzielonego na odbiodr i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych powstajgcych na terenie
nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych (z wylgczeniem cmentarzy), na ktorych
powstajg odpady komunalne na terenie Gmin nalezacych do Zwigzku Miedzygminnego ,Eko-
Przyszto$¢” w Nowej Soli - ma obowigzek zaspokoi¢ tozsama potrzebe w zakresie realizacji ww.
ustug odbioru i zagospodarowania w ramach przetargu publicznego nieofjraniczonego na okres
3 lat oraz nie dzieli¢ zamodwienia na czesci. ZasteptalPrzewodniczacego Zarzadu
igzku Miedzygnminnego
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