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Do:
ZWIAZEK MIEDZYGMINNY "EKO-PRZYSZtOSC"

<AE:PL-17698-87941-DBGRA-23>

Wezwanie przedsgdowe

Szanowni Panstwo,

W wyniku przeprowadzonej kontroli obywatelskiej oraz ujawnionych nieprawidtowosci
oraz mozliwego naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, przekazuje wezwanie
przedsadowe.

Zadania zawarte w wezwaniu stanowig prébe polubownego rozwigzania sporu, o ktérej
mowa w art. 187 §1 pkt 3 k.p.c. i co do zasady nie podlegaja zadnym dalszym
negocjacjom.

Propozycja polubownego rozwigzania sporu wygasa 31 marca 2026 roku.

Zatgczniki:
1. Wezwanie_Zwiazek_.pdf
2. Pismo_przewodnie_20261203090028358.pdf
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ZWIAZEK MIEDZYGMINNY "EKO-PRZYSZ£OSC" Z SIEDZIBA W NOWE]J SOLI
AE:PL-17698-87941-DBGRA-23

Wezwanie przedsgdowe
Znak sprawy: OR.1431.5.2026

Szanowni Panstwo,

W wyniku przeprowadzonej kontroli obywatelskiej oraz ujawnionych nieprawidtowosci
oraz mozliwego naruszenia dyscypliny finansow publicznych, przekazuje wezwanie
przedsgdowe.

Zadania zawarte w wezwaniu stanowig prébe polubownego rozwigzania sporu, o ktérej
mowa w art. 187 81 pkt 3 k.p.c. i co do zasady nie podlegajg zadnym dalszym negocjacjom.
Propozycja polubownego rozwigzania sporu wygasa 31 marca 2026 roku.

Zatgczniki

1. Wezwanie_Zwiazek_.pdf (SHA3-512, 1¢1968172e5cadac44546491734fb862
b9e9e9c020c7597428cdf2c0ade8e165273d4766b343f874a37cf3785eb64b
afeffec®2b02cd53d89adad272abeeebaa)









Wschowa, dnia 12 marca 2026 roku

Zwiazek Migdzygminny
“EKO-PRZYSZLOSC” 2
siedzibag w Nowej Soli
ul. Arciszewskiego 10,
67-100 Nowa Sdl

WEZWANIE PRZEDSADOWE

W zwigzku z prowadzonymi czynnosciami kontroli obywatelskiej w zakresie gospodarki
odpadami na terenie Zwiazku Migdzygminnego “Eko-Przyszio$¢” z siedziba w Nowej Soli (dalej:
Zwiazek), w szczegélnodci weryfikacja zarzadzania finansami przeznaczonymi na to zadanie
publiczne, pochodzacymi z optat wnoszonych przez mieszkaricbw gmin wchodzacych w sktad
Zwiazku, a gromadzonych w ramach wyodrebnionege rachunku sluzacego do wplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, informuj¢ co nastgpuje.

Po przeanalizowaniu dokumentéw i informacji publicznie dostgpnych na stronie Zwiazku oraz
informacji uzupelniajacych przekazanych w piSmie z dnia 09 marca 2026 roku (numer:
OR.1431.5.2026), stwierdzono razace nieprawidlowoSci i naruszenia przepiséw prawa, w tym
dzialanie na szkode mieszkancéw gmin wchodzacych w sklad Zwigzku, a takze mozliwe naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych,







W zwiazku z powyzszym, dzialajac na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym (DZ.U. 2025 poz. 1153, t.j., dalej: u.s.g.) w zw. z art. 63 §1 ustawy z dnia 14

czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (DZ.U. 2025 poz. 1691, t.j., dalej: k.p.a.) w

zw. z art. 187 §1 pkt 3 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.

2024 poz. 1568, tj.. dalej: k.p.c.), wzywam Zwiazek w trybie przedsadowym, do:

1)

2)

3)

4)

3)

6)

Uchylenia  uchwaly nr  1V/23/2025  Zgromadzenia Zwiazku  Migdzygminnego
“Eko-Przyszto$¢” z dnia 28 maja 2025 roku w sprawie wysokosci stawek oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 18 ust. 2 pkt 15 w zw. z art. 69 ust. 3 u.s.g.);
Zaksiggowanie nadplaty na indywidualnych rachunkach mieszkaficéw gmin wchodzacych w
sktad Zwiazku, stanowiacej nadptacona réznicg miedzy stawka uchylonej uchwaly nr
1V/23/2025 a stawka wynikajaca z uprzednio obowigzujace] uchwaty nr 1I/11/2024, wraz z
odsetkami ustawowymi;

Ponownego wykonania przez Zwiazek rzetelnej kalkulacji, uwzgledniajacej planowane
przychody z optat wnoszonych przez mieszkaficéw gmin wchodzacych w sklad Zwiazku,
planowanych kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania oplatami wykazanymi w
sprawozdaniach finansowych, a takze Srodkoéw zgromadzonych na wyodrgbnionym rachunku,
niewykorzystanych w latach ubiegtych (art. 6r ust. 1, ust. 1aa, ust. lab, ust. 2 oraz ust. ust. 2¢
ustawy Z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Dz.U. 2025
poz. 733, t., dalej: u.c.p.g.);

Udostgpnienia mi wykonanej kalkulacji, o kt6rej mowa w punkcie 3, celem zapewnienia
transparentnodci 1 rozliczalnosei Zwiazku w ramach kontroli obywatelskiej;

Pilnego zwotlania Zgromadzenia Zwigzku jeszcze w miesiacu marcu 2026 r. (art. 20 ust. 1 w
zw. z art. 69 ust. 3 u.s.g.) i uchwalenia nowej uchwaty w sprawie wysokosci stawek optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, uwzgledniajacej rzeczywiste potrzeby finansowania
systemu gospodarowania odpadami oraz realizacji zasady samofinansujacego sig systemu (art.
6r ust. 2, art. 6j ust, 1 pkt 1, art. 6k ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 pkt 3 u.c.p.g.);

W odniesieniu do punktu 3 oraz punktu 5, nowa uchwata powinna uwzgledniaé w
finansowaniu systemu gospodarowania odpadami pierwszenstwo wykorzystania Srodkow juz
zgromadzonych na wyodrebnionym rachunku, a dopiero pdzniej finansowaniu z nowych wptat
od mieszkaricow (art. 6r ust. 2¢ v.c.p.g.). Dopuszczam rozwiazanie zawarcia w jednej uchwale
rozlacznych okreséw finansowania systemu gospodarowania odpadami, najpierw ze Srodkdéw
zgromadzonych na wyodrebnionym rachunku, az do ich wykorzystania, a nast¢pnie z nowych

oplat  wnoszonych przez mieszkacéw, albo uchwalenie dwoch  niezaleznych



uchwal nastgpujacych po sobie. Podstawg uchwaty lub uchwal powinna byé wykonana
kalkulacja, o ktérej mowa w punkcie 3;

7) Poinformowania mnie o zwotaniu i terminie sesji Zgromadzenia Zwiazku w/w sprawach;

8) Zobowiazania si¢ przez Zwiazek na piSmie do podjecia dalszych dziatan wyjasniajacych i
naprawczych zmierzajacych do usunigcia wszelkich zaistniatych naruszeri prawa, ktdre nie
zostaly wyodrgbnione w niniejszym wezwaniu, a zostana wykryte przez organy nadzorcze
Zwiazku, a takze podjecie wszelkich dzialad redukujacych mozliwos¢ ich ponownego
powstania w przysztosci;

9) Zloienia przez Pana Grzegorza Wiater dobrowolnej rezygnacji z zajmowanego stanowiska
przewodniczacego zarzadu Zwiazku,

10) Ziozenia przez Pania Monike Wlodarczyk dobrowolnej rezygnacji z zajmowanego stanowiska
gléwnej ksiggowej Zwigzku;

11) Biezacego informowania mnie wszelkich postgpach i dzialaniach podjetych przez Zwiazek w
niniejszej sprawie lub bedacych jego bezpodrednia konsekwencja, jako nieodiacznego

elementu dziatan kontroli obywatelskie;.

W przypadku odrzucenia powyzszych zadafi lub nieudziclenia odpowiedzi na niniejsze
wezwanie informujg, Ze sprawa bedzie kontynuowana na drodze sadowej. W takim wypadku mozliwe
sa takze dalsze daleko idace dzialania prawne i medialne, w tym zaréwno o charakterze
administracyjnym, cywilnym i karmnym. Licz¢ jednak, ze uda si¢ doprowadzi¢ do przywrécenia
praworzadnego oraz zgodnego z prawem funkcjonowania Zwiazku Migdzygminnego
“Eko-Przysztoéc” z siedziba w Nowej Soli.

W przypadku pytari lub watpliwosci, pozostaj¢ do dyspozycji. W przypadku napotkania
trudnosci proceduralnych, albo opracowania korzystniejszego rozwigzania dla mieszkarficow gmin, niz

opisany powyzej, zobowiazuje Zwiazek do kontaktu ze mna w tej sprawie i wykazania wszelkiej

niezbgdnej wspdtpracy w tym zakresie.

UZASADNIENIE

Stan faktyczny:

W dniu 23 lutego 2026 roku zainicjowalem kontrole obywatelska. ukierunkowana na

weryfikacje legalnodci i spelnienia ustawowej zasady racjonalnego gospodarowania w zakresie



realizacji zadania publicznego: gospodarowania odpadami na terenie Zwigzku Miedzygminnego
“Eko-Przysztos¢” z siedziba w Nowej Soli. W pierwszym etapie przedmiotem analizy byty dokumenty
i informacje publicznie dostgpne na stronie Zwiazku (m. in. sprawozdania finansowe za lata
2018-2024) oraz informacja o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami, w poszczegélnych

okresach obowiazywania, dostgpne na stronie: https://eko-przyszlosc.pl/nieruchomosci-zamieszkale/.

Na podstawie tych danych udato si¢ ustali¢, ze:

1) W latach 2018 - 2023 Zwiazek odnotowywal rokroczny zysk, w niektérych latach
przekraczajacy nawet kilka milionéw zlotych (np. 2021, 2022, 2023);
2) W 2024 roku, Zwiazek odnotowal niespodziewang stratg¢ rzgdu ponad 12 milionéw

ztotych;

Z uwagi na brak informacji o bazowym stanie wyodrebnionego rachunku dla badanego okresu
eraz 0 biezacym stanie tego rachunku, rezultatem etapu pierwszego kontroli obywatelskiej byto
sformutowanie pytafi i présb o wyja$nienie do Zwiazku, w zakresie wymaganym uzupetnienia. Wéréd
pytai pojawito si¢, migdzy innymi, pytanie o bilans (saldo) wyodrebnionego rachunku stuzacego do
wptat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wedlug stanu na koniec 2017 i 2025 roku. Pytania
mialy na celu uzupehlnienie analizy o stan poczatkowy i biezacy, czyli kwoty znajdujacej si¢ na
rachunku w momencie rozpoczecia 2018 roku, pierwszego roku objetego analiza, oraz stanu
biczacego, czyli opartego o ostatnio zakoficzony rok budzetowy (2025), ktdrego sprawozdanie
finansowe, z przyczyn najpewniej organizacyjnych, nie bylo jeszcze dostepne. Analiza uzupelnionych

danych wykazata, ze:

1) Zwiazek, pomimo posiadania na wyodrebnionym rachunku kwoty 2.878.584,40 zi (stownie:
dwa miliony osiemset siedemdziesiat osiem tysiecy piecset osiemdziesiat cztery zlote,
40/100), wedtug stanu na koniec 2017 roku, a takze wykazywaniu rokrocznie zyskéw z
realizacji zadania publicznego: gospodarowania odpadami w latach 2018 - 2023 roku,
kilkukrotnie podnosil optaty mieszkaiicom w badanym okresie;

2) Mimo wykazania jednorazowej straty w 2024 roku, Zwiazek wciaz posiada na
wyodrgbnionym rachunku, wedtug stanu na koniec 2025 roku, kwote 11.015.748,36 zt
(stownie: jedena$cie milionéw pigtnascie tysigcy siedemset czterdzie$ci osiem ztotych,

36/100), co stanowi prawie drugie tyle co wynosila strata w 2024 roku;

Stan prawny:



Zgodnie z art. 6r ust. 2 u.c.p.g., z pobranych od mieszkanicow oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, gmina lub zwiazek migdzygminny (vide: ust. la), pokrywa sie koszty
fankcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Opfata za gospodarowanie
odpadami ma wigc charakter daniny celowej, kidra nie moze ot tak sobie, na widzi-misie urzednika,
2ostaé spozytkowana na zaden inny cel (art. 6r ust. laa u.c.p.g.), a §rodki pochodzace z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére w jakis sposob nie zostaly wykorzystane w danym
roku budzetowym, powinny by¢ wykorzystane na pokrycie biezacych kosztéw funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (art. 6r ust. 2c¢ u.cp.g.). Wieloletnic zyski
wykazywane przez Zwiazek, majace charakter staly i powtarzalny, dowodzi dziatania poza granicami
uprawnieni ustawowych, a takze dzialania na szkode mieszkaricow, ktérym mimo tych zyskéw
Zwiazku, kilkukrotnie drastycznie podniesiono optatg za gospodarowanie odpadami. Odnotowywanie
rokrocznie zysku z oplat za gospodarowanie odpadami jest dziatalno$cia ewidentnie komercyijna,
mastawiong na generowanie zysku, co jest niedopuszczalne wzgledem ustawy i moze stanowié istotne
naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Faktycznie i prawnie rzecz biorac, wszystkie uchwaty
dotyczace podwyzszania oplaty za gospodarowanie odpadarﬁi w latach 2017-2025 powinny zostaé
uznane za niewazne, a wladze Zwiazku ponies¢ daleko idace konsekwencje raZzgcego naruszania prawa
przez wiele lat. Podwyzka oplaty za gospodarowanie odpadami jest dopuszczalna wylacznie wtedy,
gdy planowane wplywy + istniejaca nadwyzka na wyodrgbnionym rachunku sa niewystarczajace do
pokrycia prognozowanych kosztéw. W Zadnym innym przypadku. Jak wykazata kontrola obywatelska,
taka sytuacja nie wystapita na terenie Zwiazku przez ostatnie 9 lat, az do korica 2025 roku. I to
pomimo jednorazowej w tym okresie straty wykazanej w 2024 roku.

Zwiazek dziatal wigec bez legitymacji ustawowej, przekraczajac swoje uprawnienia w zakresie
realizacji zadania publicznego: gospodarowania odpadami na terenie gmin wchodzacych w skiad
Zwiazku. Zwigzek wieloletnio dziatal przy tym na oczywista szkode mieszkaicéw tych gmin, a sama
madwyzka rzedu milionéw zlotych zgromadzona na wyodrgbnionym rachunku, ktéra powstata przez
mielegalng dziatalnoS¢ ukierunkowana na generowanie zyskéw, moze by¢ podstawa zarzutu naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych.





