UCHWALA NR V/40/2025 o
ZGROMADZENIA ZWIAZKU MIEDZYGMINNEGO "EKO-PRZYSZ1.OSC"

z dnia 13 listopada 2025 r.

w sprawie uznania petycji za niezastugujaca na uwzglednienie

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tj. Dz. U. z2018r. poz. 870)
w zwigzku art.18b ust. 11 art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2025 1. poz. 1153)

uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢, ze wniesiona w dniu 14.08.2025r. petycja w sprawie zmiany zasad naliczania oplat za
odbior odpadéw z domkow letniskowych w miejscowosci Jesionka nie zastuguje na uwzglednienie w catosci.

§ 2. Uzasadnienie do sposobu rozpatrzenia petycji stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowigzuje sie Przewodniczaca Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego "EKO-PRZYSZEOSC" do
poinformowania wnoszacych petycje o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia ipodlega ogloszeniu poprzez wywieszenie na tablicy
Biura Zwiazku Migdzygminnego "EKO-PRZYSZEOSC" i publikacj¢ w Biuletynie Informacji Publicznych.

Przewodniczacy
Zgromadzenia Zwigzku
Miedzygminnego "EKO-
PRZYSZLOSC"

Beata Kulczycka
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Uzasadnienie

Komisja w dniu 31 pazdziernika 2025r. rozpatrzyta petycje z dnia 14 sierpnia 2025r. w
sprawie zmiany zasad naliczania optat za odbiér odpadéw z domkéw letniskowych w miejscowosci

Jesionka przekazang zgodnie z wladciwoscig przez Wéjta Gminy Kolsko.

Komisja po analizie petycji wiladcicieli domkéw letniskowych zlokalizowanych w Gminie Kolsko
odnosnie optat za gospodarowanie odpadami na terenie dziatek rekreacyjno-wypoczynkowych ustalita
co nastepuje.

Zgromadzenie Zwigzku Miedzygminnego EKO PRZYSZLOSC w Nowej Soli podjeto uchwate Nr
IV/28/2025 zgodnie, z ktorg stawka dla worka lub pojemnika o pojemnosci 120 litréw wynosi 32,00
zl, a dla pojemnika o pojemnosci 240 litréw wynosi 63,00 zt. Zorganizowanie systemu odbioru
odpadéw komunalnych z ww. nieruchomosci jest faktycznie trudnym zadaniem nalozonym przez
ustawodawce na gminy, czy jak w tym wypadku zwiazek migdzygminny. Nalezy przypomnieé, ze
celem ustawodawey bylo zlikwidowanie procederu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych w
miejscach do tego nieprzeznaczonych i unikania w ten spos6b pokrywania kosztéw organizacji catego
systemu zagospodarowania odpadéw komunalnych. Specyfika nieruchomosci wykorzystywanych na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe, juz sama w sobie generuje brak mozliwosci peej kontroli
wiascicieli tych nieruchomosci w, zakresie rzetelnosci skladania deklaracji za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (rozlegle polozenie, trudno dostepne miejsca, sezonowo$é, zmienna
nieweryfikowalna ilos¢ przebywajacych osob wytwarzajgcych potencjalnie odpady komunalne).
System platnosci za pojemniki (jak przy nieruchomosciach niezamieszkatych) gwarantuje pewna
elastycznos¢ dla wiascicieli nieruchomosci, co do wydtuzania okresu odbioru odpadéw komunalnych
poza obowigzkowymi miesigcami a te z kolei gwarantujg stabilno$¢ systemu w okresie
najintesywniejszego uzytkowania nieruchomosci. Ustawodawca, w art. 6i ust. | pkt 3 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 733)
uregulowal, iz w przypadku nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ domek letniskowy, i innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe obowigzek ponoszenia oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje za rok bez wzgledu na dlugo$é¢ okresu
korzystania z nieruchomosci. Wyjasnia to takze Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z
29.08.2024 r., IIT FSK 1525/23 ,Bycie wlascicielem nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek
letniskowy lub inna nieruchomos¢ wykorzystywana na cele rekreacyjno-wypoczynkowe potaczone z
jej nawet krétkotrwatym wykorzystaniem w ciagu roku na tego rodzaju cele sa warunkami
wystarczajacymi dla powstania obowigzku ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.” Nie ma takZe znaczenia ilo§¢ wytwarzanych odpadéw, co wprost wskazuje
Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w uzasadnieniu wyroku z 8.06.2021 r., I SA/Ld 220/21
~Podkredli¢ nalezy, ze w $wietle przytoczonych przepiséw u.c.p.g. obowiazek ponoszenia optaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi jest niezalezny od tego, czy doszlo do faktycznego
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wytworzenia odpadéw. W orzecznictwie wskazuje sig, ze wlasciciel kazdej nieruchomosei
zamieszkatej ma obowiazek poddaé si¢ rygorom gminnego systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi i nie zwalnia takiego wiasciciela samodzielne zagospodarowanie odpadami

komunalnymi (por. wyrok NSA z 21 czerwca 2017 r, 1l _FSK 1579/15, orzeczenia sadow
administracyjnych dostepne pod adresem: orzeczenia.nsa.gov.pl).”

Komisja podkresla nadto, ze faktem jest, ze oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
systematycznie wzrastaja. Na wysokos$¢ stawki wplywa szereg czynnikéw — nie tylko sama oplata za
kazda tone odebranego i zagospodarowanego odpadu, co jest oczywiscie kluczowym jej skiadnikiem,
ale i koszty administracji systemu, edukacji, pojemnikéw (wiasciciele nie muszg kupowaé sami a
zobowiazany do ich dostarczenia jest wykonawca ustugi). Zwigzek ma tak opracowany opis
przedmiotu zaméwienia by koszty kazdego funkcjonujacego PSZOK-u na terenie Zwiazku ponosita
takze firma, ktora wygrala przetarg, czyli zaréwno zatrudniony pracownik obstugujgcy PSZOK na
caly etat, koszty wszystkich mediow, funkcjonowanie przez caty rok PSZOK - s3 to rowniez koszty
ujete w stawce dla wiasciciela nieruchomosci. Kolejnym czynnikiem wptywajacym znaczaco na ceng
jest tzw. oplata $rodowiskowa. Ma ona bezpoéredni wplyw na cen¢ jednostkowa za dang frakcje
odpadéw. I tak przy odpadach zmieszanych zmieniata si¢ ona na przestrzeni lat w bardzo szybkim
tempie np. w 2013 r. wynosila ona 115,41 z, podczas gdy w roku 2025 wynosi 382,54 zt (czyli wzrost
ponad 3 razy). Z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi Zwigzek ustawowo jest takze
zobowiazany finansowa¢ obowiazkowa dziatalnos¢ edukacyjng w zakresie odpadéw komunalnych.

W tym miejscu nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze operator zbiera odpady od wiascicieli nieruchomosci, a
po danym miesigcu wystawia faktur¢ dla Zwiazku, ktéra musi by¢ optacona, z wplat uiszczonych
przez wszystkich wlascicieli nieruchomoéei (zamieszkatych i niezamieszkatych). Nie ma tu Zadnych
ukrytych danych. Zwiazek nie moze i nie zarabial nigdy na odpadach, co wynika z publikowanych
budzetow Zwiazku.

Dla whascicieli nieruchomoéei o charakterze rekreacyjno — wypoczynkowym okreslono pojemnik o
pojemnosci 1201 i czestotliwo$¢ odbioru kazdej frakcji odpadéw na poziomie MINIMALNYM,
zgodnym z ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach;

- od roku 2022 na terenie gmin wchodzacych w skfad Zwiazku nie obowigzuje juz roczna opfata
ryczattowa a istnieje mozliwo$¢ rozliczania nieruchomosci o charakterze rekreacyjno- letniskowym,
tak jak inne nieruchomosci niezamieszkate, na ktérych powstaja odpady komunalne. W Polsce czgs¢
gmin ma okre$lona optate od nieruchomosci o charakterze rekreacyjno-wypoczynkowym jako
ryczaltows (zgodna z wielko$cig dochodu rozporzadzalnego — 10%), lecz zgodnie z nowelizacjg
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025r., poz. 733) Zgromadzenie
Zwigzku skorzystato z mozliwoéci, aby nieruchomoscei o charakterze rekreacyjno-wypoczynkowym
byly rozliczane w sposéb elastyczny, tak jak nieruchomosci niezamieszkale, na ktérych powstaja

odpady komunalne wobec wielu krytycznych gloséw co oplaty ryczattowej.
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W zlozonej petycji wiasciciele nieruchomosci o charakterze rekreacyjno-wypoczynkowym skierowali
prosbe o:

1) budowg wspdlnych wiat smietnikowych, lecz Zwigzek nie moze w tym zakresie decydowaé
(jedynie wlasciciel terenu); faktycznie zmniejszy to ilos¢ punktow, z ktérego beda odbierane odpady,
ale na pewno nie zmniejszy to ilogci wytwarzanych odpadéw ani systemu pobierania optat (deklaracja
winna by¢ zlozona oddzielnie a wylacznie miejsce usytuowania pojemnika mogloby byé wspdlne);

2) niestety nie ma mozliwosci prawnej aby nalicza¢ optaty od rzeczywistej ilosci wytwarzanych
odpadéw, gdyz oplata jako danina publiczno-prawna jest tak skonstruowana, ze gmina/zwiazek ustala
wylgcznie minimalng pojemnosé worka/pojemnika dla kazdego rodzaju odpadu komunalnego i
operator zgodnie z ustalonym na podstawie zebranych deklaracji planuje harmonogram odbioru.
Zatem nie mozna zorganizowa¢ systemu by odbior byt uzalezniony od zgloszenia czy dany wiasciciel
wytworzyt odpady czy nie. Nadto oplata pokrywa nie tylko odbiér i zagospodarowanie odpadéw, ale
takze wszystkie inne pozostate koszty systemu, ktére powstajg w oderwaniu od iloéci odpadéw. Nie
ma tez mozliwosci aby ewidencjonowa¢ ilosci odbieranych konkretnie odpadéw z poszczegdlnych
nieruchomosci; nalezy jednak zaznaczyé, ze z obserwacji w terenie wynika, ze nieruchomosci o
charakterze rekreacyjno-wypoczynkowym wytwarzajg duze ilosci odpadéw, nierzadko gromadzac
odpady w dodatkowych workach obok pojemnikow;

3) jak wskazano w pkt 2 na ten moment, nie ma mozliwosci, aby zorganizowaé system umozliwiajacy
indywidualny odbiér odpadéw dostosowany do rzeczywistych potrzeb ;

4) obecny przetarg (po rozmowach negocjacyjnych z operatorem) trwa do konca 2026 r., chyba, ze
przeznaczone srodki zostang wykorzystane szybciej (zgodnie z zaméwieniem przetargowym), dlatego
w planach juz jest przygotowanie nowego przetargu o uzgodnionych przez zespSt roboczy
przedstawicieli gmin czlonkowskich - nowych parametrach przedmiotu zamoéwienia majgcej whasnie
na celu wybor konkufencyjnej oferty, co moze wplyngé na zmiane operatora ale tego nie gwarantuje
albowiem zamawiajacy nie ma zadnego wplywu na to kto zlozy i jaka zlozy oferte w przetargu.
Reasumujge, nieruchomosei rekreacyjno-wypoczynkowe sa uzytkowane i rozliczane od
zadeklarowanych pojemnikéw, a oplata jest pobierana od calej nieruchomosci i nie jest brana pod

uwage ilos¢ przebywajgcych na nich oséb.

Stan prawny:

Zgodnie z ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 870) tj. jej art. 15 ,w
czerwea 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 oraz z 2018 r.
poz. 149 i 650).” Zgodnie z art. 9 ust. 2 ww. ustawy ,,petycja ztozona do organu stanowigcego
Jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ.”

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i odpowiednio art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz.
U. 22018 r. poz. 870) podmiot rozpatrujacy petycje zawiadamia podmiot wnoszacy petycje o sposobie
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jej zatatwienia wraz z uzasadnieniem w formie pisemnej albo za pomoca $rodkow komunikacji
elektronicznej” a ponownie wniesiona petycja moze by¢ pozostawiona bez rozpatrzenia jesli zostanie
ztozona w sprawie, ktéra byfa przedmiotem petycji juz rozpatrzonej przez ten podmiot, jezeli w
petycji nie powolano si¢ na nowe fakty lub dowody nieznane podmiotowi wlasciwemu do

rozpatrzenia petycji.

Majac na uwadze powyzsze Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji po przeprowadzeniu postgpowania
wyjasniajacego, postanowita uznaé petycje za niezastugujaca na uwzglednienie w catosci. Ustalenia
Komisji prowadza bowiem do wniosku, Ze po analizie specyfiki nieruchomosci wykorzystywanych na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe nie rekomenduje w aktualnym stanie prawnym i faktycznym zmian
w systemie rozliczania nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-letniskowe, gdyz
wowezas koszty odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych z tych nieruchomosci musialyby
byé finansowane przez innych wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Zwiazku, zwlaszcza

mieszkafcow, w tym przypadku takze tzw. stafych mieszkancéw Gminy Kolsko.

Pouczenie: Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t. j. Dz. U. z 2018 r.

poz. 870) sposdb zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

¥

argf Wnioskow i Petycji
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Przewddniézacy Komisji
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